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Capitulo IV: Analisis de fuentes secundarias y consulta con

grupos de interés

En esta seccion se provee un resumen del analisis de fuentes secundarias llevado a cabo
como parte de la etapa de diagndéstico del Plan y los resultados mas sobresalientes de
la consulta con grupos de interés. Ademas de profundizar en las necesidades y barreras
vinculadas a la vivienda en Puerto Rico y modos de atenderlas, a través del analisis se
buscé identificar las fuentes de fondos y recursos disponibles para los asuntos
relacionados con la vivienda en Puerto Rico y el marco de politica publica sobre el

tema.

INVENTARIO DE POLITICAS PUBLICAS Y RECURSOS VINCULADOS A LA VIVIENDA EN PUERTO RICO

Politicas publicas

Como parte del proceso de elaboracion del Plan Estatal de Vivienda se cred un
inventario de politicas publicas sobre temas relacionados con la vivienda en Puerto Rico.
El inventario busc6 cumplir con varios propaésitos. Primeramente, sirvid como marco de
referencia a los(as) entrevistadores(as) para efectos de la consulta con los grupos de
interés, la identificacion de barreras asociadas a la vivienda y para contar con un mejor
marco de referencia sobre el marco institucional actual vinculado al tema. Ademas, el
inventario busca ser una herramienta de trabajo a ser utilizada en el proceso de

implementacion del Plan.

Para efectos del inventario las politicas publicas se definieron de manera amplia, de
acuerdo con como se definen para efectos del Presupuesto del Gobierno de Puerto
Rico: la posicion basica o curso de accidn seleccionado por el gobierno para orientar
las decisiones respecto a una necesidad o situacion de interés publico, siendo las
principales fuentes de politica publica el Cédigo Politico, las leyes, el Programa de
Gobierno y los pronunciamientos oficiales del Gobierno, entre otras. A esos efectos, el

inventario incluyo los siguientes tipos de fuentes:

[ | Constitucion de Puerto Rico;

| Leyes federales y estatales;
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[ | Reglamentos federales y estatales;
[ | Ordenes ejecutivas; y
[ | Ordenes administrativas.

Como resultado del ejercicio, se identificd un total de 101 piezas de politica publica.
Estas son principalmente leyes locales que abordan una gama amplia de temas,

seguido por los reglamentos.

Grafica 21: Tipos de piezas identificadas

I

Constitucion Leyes Leyes Reglamentos Ordenes Ordenes
de Puerto Rico locales federales ejecutivas administrativas

Fuente: Inventario de politicas publicas realizado por Estudios Técnicos, Inc. para el Plan Estatal de Vivienda (2023).

Al examinar estas distintas piezas de politica publica, en alrededor del 42% el tema
principal que se aborda en la pieza esta relacionado con pronunciamientos acerca de
la politica publica sobre el tema y el andamiaje o marco institucional vinculado a su
implementacion. Asi, la politica publica plantea un andamiaje en el que interactuan
diversos actores del sector publico, privado y sin fines de lucro en la provisién o el acceso
avivienda y servicios de apoyo. El segundo tema mas recurrente en las piezas de politica
publica identificadas son los subsidios y otros beneficios, en particular dirigidos a la
poblacién de personas de ingresos bajos y moderados y poblaciones con necesidades

especiales como, por ejemplo, el adulto mayor y las personas sin hogar.
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Gréafica 22: Areas tematicas*

Marco institucional y de politica publica _ 42.6%
Subsidios y otros beneficios a personas de _ 32.79
ingresos bajos y moderados A7
Venta y reposesion - 9.9%
Adquisicion forzosa - 6.9%
Derechos vinculados a la vivienda - 5.9%

Reubicacion I 2.0%

Nota: Las piezas identificadas pueden atender mas de un tema, sin embargo, fueron clasificadas por el tema principal
al que hacen referencia.

llustraciéon 22: Marco institucional local y entidades vinculadas al tema
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Recursos

Para efectos del Plan también se desarrollé6 un inventario de recursos econdmicos
disponibles en Puerto Rico para temas vinculados a la vivienda. Uno de los objetivos
principales del ejercicio consistid en identificar posibles fuentes de fondos para la

implementacion de las estrategias y actividades que se plasman en el Plan.
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llustracién 23: Recursos econémicos vinculados a la vivienda
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Al examinar los recursos disponibles, se observa que la mayoria de los fondos son fondos
0 asignaciones federales en bloque o por formula. Es decir, fondos que el Gobierno
Federal distribuye a las jurisdicciones a base de una férmula que, dependiendo el tipo
de fondo, toma en consideracidon niveles de pobreza y poblacion de ingresos bajos y
moderados, entre otras variables. Estos fondos provienen principalmente de HUD, a
través de agencias canalizadoras o passthrough agencies y municipios autorizados o
entittement (es decir, municipios catalogados como ciudades con mas de 50,000
habitantes). Entre estos fondos destacan los fondos provenientes de los programas
Community Development Block Grant, Public Housing Capital and Operating Funds y

HOME Investment Partnerships (ver la tabla siguiente).
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Tabla 14: Matriz de fondos = asignaciones anuales al estado por férmula o en bloque recibidos
por agencias del estado

Fuentes de fondos o = Personas de ingresos

Asignacion (FY

Agencia programa bajos y moderados Actividades elegibles ‘ 2023)
DVPR Community Personas de ingresos  |Vivienda, Infraestructura $22,385,506.00
Development Block bajos y moderados publica, desarrollo econémico
Grant Poblaciones que

experimentan mayor
vulnerabilidad

AVP Public Housing Residentes de vivienda |[Gastos operacionales
Operating Fund publica $274,953,799.00
Public Housing Capital |Residentes de vivienda |Mejoras capitales y
Fund publica mantenimiento extraordinario |$177,542,724.00
Annual Contributions [Personas de ingresos |Pagos de renta de alquiler $82,407,479.00

for Section 8 Tenant- bajos
Based Assistance

Op. for CFP Act (Notice Residentes de vivienda |Gastos extraordinarios de $48,212,375.00
2018-03) publica mantenimiento y VCA
DFPR Emergency Solutions  |Personas sin hogary en|/Albergue de emergencia, $3,465,176.00
Grant riesgo de perder su alcance en la calle,
hogar realojamiento rapido y
prevencion
DSPR Housing Opportunities |Personas con Pago de renta, hipoteca y $2,627,104.00
for Persons with AIDS diagnostico positivo de|utilidades, vivienda transitoria,
VIH servicios de apoyo, asistencia
en pago en renta, albergue,
servicios
AFV HOME Investment Personas de ingresos  |Rehabilitacion o nueva $15,712,268.00
Partnerships (HOME) bajos y muy bajos construccion para alquiler,
program rehabilitacion y nueva

construccion, asistencia al
comprador, asistencia para el
pago de renta

The Housing Trust Fund |[Extremely Low and Rehabilitacion o nueva $4,064,659.00
(HTF) program Very Low Income construccion para alquiler,
rehabilitacion
Total $

646,641,172.00

Fuente: Matriz de fondos federales desarrollada para efectos del Plan Estatal (2023) & USpending.gov.

La tabla que sigue, por otro lado, ilustra las fuentes de fondos principales que se han
hecho disponibles a Puerto Rico para la recuperacion de los Huracanes Maria e Irma,
los terremotos de 2020 y los efectos del COVID-19. Si bien estas asignaciones representan
un recurso importante para la recuperacion y unas cuantias histéricas, el énfasis para
efectos del Plan es en relacionar las estrategias y actividades clave propuestas a los

fondos que estan disponibles de manera recurrente en la jurisdiccion.
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Tabla 15: Matriz de fondos = asighaciones especiales en el contexto de desastres (CPD) = one
time awards

DVPR

CDBG-DR $9,727,962,000
CDBG-DR MIT $8,245,284,000
CDBG-DR Energy $1,932,347,000
CDBG-DR Earthquake $221,050,000
CDBG-DR (Disasters 2020 y 2021) $147,700,800
CDBG-DR (Disasters 2022) $166,312,000
CDBG-CV1 $14,024,199
CDBG-CV2 $11,613,814
CDBG-CV3 $7,540,908

DFPR ESG-CV1 $12,479,000
ESG-CV2 $14,951,925

DSPR HOPWA-CV $320,707

AFV HOME Investment Partnerships American Rescue Plan Program $49,584,423
(HOME-ARP)

Fuente: Matriz de fondos federales desarrollada para el Plan Estatal de Vivienda (2023) & Portal de Transparencia
COR3.

ANALISIS DE OTROS ESTUDIOS Y PLANES RELACIONADOS CON LA VIVIENDA

Para el analisis de estudios y planes se utilizé la técnica de analisis de contenido,
enmarcada en tres componentes principales, detallados en la ilustracidn siguiente. Estos
incluyen metodologia, areas de necesidad identificadas y areas de recomendacion o

acciones propuestas.

llustracion 24: Analisis de contenido-componentes

METODOLOGIA O
ACERCAMIENTO

AREAS DE NECESIDAD
IDENTIFICADAS /( ' )
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En total, como parte del ejercicio se analizaron mas de 60 documentos. En términos de
los estudios analizados se enfatizé en estudios realizados por organizaciones sin fines de
lucro, entidades a nivel estatal y federal que proporcionaron informacion importante

sobre las necesidades y retos del sector de la vivienda.

Luego se analizaron, de forma regional, un total de cuarenta y cinco (45) planes,
incluyendo planes territoriales, planes de recuperacion y planes de mitigacidon a nivel
municipal. Ademas, se evaluaron planes de adaptacion al cambio climatico
municipales y planes de transportacion, recuperacion y mitigacion a nivel estatal. Los
planes se utilizaron para validar las necesidades e identificar posibles recomendaciones

o areas de accion.

Los estudios y planes analizados se utilizaron como base para el desarrollo de dos tipos
de matrices de revision de literatura. Se elabor6é una matriz de revision de literatura
basado en elementos claves de andlisis para desarrollar un resumen estructurado de
elementos importantes en los estudios y planes. En este caso los elementos evaluados
fueron: necesidades, recomendaciones, conclusion y métodos de recopilacion de

datos.

Este tipo de analisis permitid identificar temas principales relacionados con las
necesidadesy recomendaciones sobre la situacidn de vivienda en Puerto Rico. Ademas,
se obtuvo informaciéon que permitid profundizar en los métodos de recopilacion de
datos utilizados en los estudios y planes revisados, para afinar la metodologia propuesta
para el diagndstico del Plan Estatal. Asi, el analisis de estas fuentes cumplié también con
varios propasitos. Por un lado, se busc6 conocer las metodologias y acercamientos
utilizados para afinar el marco de trabajo para efectos del Plan Estatal. Mientras que,
por otro, el analisis de estas fuentes contribuyd al proceso de identificar necesidades y
barreras asociadas a la vivienda, asi como recomendaciones que ya se han

contemplado o que se estan implementando para atenderlas.
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Estudios revisados

Muchos de los estudios que se analizaron se realizaron luego de los huracanes Irma y
Maria resaltando problematicas que se exacerbaron o fueron resultado de los impactos
de esos eventos. Sin embargo, el contexto de la vivienda ha sufrido cambios a través de
los afios por lo que es importante dar una mirada holistica sobre la situacion de la

vivienda antes, durante y después de los huracanes.

En Puerto Rico se han realizado estudios en relacion con la vivienda a nivel de
organizaciones sin fines de lucro hasta a nivel estatal y federal. Entre los estudios
realizados por organizaciones sin fines de lucro como parte de iniciativas mas amplias,
resaltan “Relmagina Puerto Rico” (2018), “Modernizing Puerto Rico's Housing Sector
Following Hurricanes Irma and Maria” (2020) y “The State of Housing in Puerto Rico”
(2023). Estos estudios destacan, principalmente, las siguientes necesidades asociadas a
la recuperacion: reparaciones en las viviendas, vivienda asequible y viviendas para
poblacién con necesidades especiales, disponibilidad de viviendas en areas de trabajo,
seguridad de tenencia®’, empoderamiento de la comunidad, costos de construccion,

zonificacion y carencia de viviendase.

Con relacion a estudios realizados a nivel estatal se encuentran los diagndsticos
realizados para documentos como el “Build Back Better Puerto Rico” (2017) y "Puerto
Rico Home Investment Partnerships American Rescue Plan Program” (2023); a nivel
federal se encuentra "Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report
Puerto Rico” (2018). En estos documentos se destacan las siguientes necesidades
principales: infraestructura (vial, energia, agua potable y sanitaria) deteriorada o
deficiente, falta de inventario de vivienda asequible y de vivienda especial, alto costo
de alquiler o compra de vivienda, ingreso familiar promedio no es suficiente para alquilar

0 comprar una vivienda, arrendatarios prefieren alquilar las propiedades para corto

37 Tenencia: La tenencia es el derecho a disfrutar de un espacio - una vivienda y/o terreno - con la seguridad de que
no sufrird remociéon o desplazamiento forzoso. Para mas informacion visite: https://ayudalegalpr.org/files/CE6D35A7-
BODD-E05A-5001-17185067F894/attachments/F2FCF341-AD02-4E22-A270-E3A3E32DDEFA/seguridad-en-la-tenencia-
(1.6).pdf

38 \éase entre otros, Foundation for Puerto Rico, 2023; RAND, 2022; Comision Asesora para un Puerto Rico Resiliente,2018
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plazo, poblacién en riesgo de perder su hogar, viviendas vacantes, gran cantidad de
viviendas en zonas susceptibles a peligros naturales y que no cumplen cdédigos de
construccion (Gobierno de Puerto Rico 2017 y 2023; HUD,2018). Ademas, se menciona
que algunos factores como la inflacion, dificultades econémicas como el desempleo y
limitaciones de poblaciones que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad y con
enfermedades crdonicas exacerban el problema de accesibiidad a la vivienda

(Gobierno de Puerto Rico, 2023).

Tabla 16: Necesidades principales asociadas a la vivienda identificadas en los estudios

revisados
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Para atender estas necesidades, l0s estudios realizados por organizaciones sin fines de
lucro proponen las siguientes recomendaciones: aumentar la capacidad técnica de la
comunidad para apoyar en el desarrollo de modelos de viviendas exitosas, desarrollar
modelos de tenencia vy titularidad, mejorar la capacidad del gobierno para regular el
uso del suelo y construccion e incorporar modelos de zonificacidon basados en politicas
de vivienda inclusiva y construcciéon innovadora promoviendo la densificacién y el uso
mixto en suelo ya impactado, aumentar viviendas en areas de trabajo y aumentar
mejores oportunidades de empleo, bancos de tierras municipales o “Land Trust”
comunitarios, reducir la vulnerabilidad de la vivienda a peligros naturales y aumentar

cumplimiento de cddigos de construccion. Ademas, los estudios proponen aumentar el
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inventario de vivienda mediante construccion de viviendas multifamiliares, renovando
propiedades vacantes, adoptando programas que proporcionen vivienda de alquiler
subsidiada adicional, que proporcionen viviendas especiales y adopten programas
para mejoras a la vivienda. (Foundation for Puerto Rico, 2023; RAND, 2022; Comision
Asesora para un Puerto Rico Resiliente,2018). De igual forma, se menciona el desalentar
gue inversionistas externos a las comunidades ocupen una cantidad desproporcional
de viviendas en una misma comunidad desplazando inquilinos existentes (Foundation

for Puerto Rico, 2023).

Por otra parte, los estudios a nivel estatal proponen las siguientes recomendaciones:
atender la necesidad de vivienda y brindar servicios de apoyo para personas con
necesidades especiales, ingresos bajos y poblaciéon que enfrenta mayores niveles de
vulnerabilidad, reparacién de viviendas y aumentar viviendas que cumplan con los
codigos de construccidon, apoyo en los procesos de titularidad, desarrollar vivienda
unifamiliar y multifamiliar, recuperar estorbos publicos para incluirlas en el inventario de
viviendas, estabilizar el mercado de viviendas para propietarios e inquilinos, reducir
viviendas en areas susceptibles a peligros naturales, reparar infraestructura vial, agua
potable o sanitaria, y energia; y desarrollar la capacidad local de las comunidades
(Gobierno de Puerto Rico 2017 y 2023; HUD, 2018).

Tabla 17: Recomendaciones provistas en los estudios revisados
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Planes

Los planes son herramientas de planificacion que ayudan a entender necesidades en
diversos temas como por ejemplo mitigacion, transportacion, ordenacion del suelo,
entre otros, para poder definir un curso de accion a corto, mediano y largo plazo. Para
poder desarrollar recomendaciones, es preciso conocer los planes existentes que
inciden directa e indirectamente en la vivienda. Por esa razon, se evaluaron planes
enfocados en diversos temas como transportacion, adaptacion al cambio climatico,

mitigacion a peligros naturales, entre otros.

Al momento, Puerto Rico cuenta con cinco planes de adaptacion al cambio climatico
a nivel municipal, estos fueron analizados con el propoésito de identificar necesidades
asociadas a la vivienda. Estos son Culebra (2016), Dorado (2017), Loiza (2018), Rincén
(2015) y Salinas (2017). Las necesidades principales mencionadas en estos planes
incluyen la vivienda vacante o abandonada, la cantidad de vivienda utilizada para
alquiler de corto plazo, aumento de inventario de vivienda asequible, la necesidad de
reducir vulnerabilidad de la vivienda restringiendo construccion en areas propensas a
peligros naturales, mejora a la infraestructura fisica, reforzar el cumplimiento de
zonificacion costera y aumentar cumplimiento con el cédigo de construcciéon. En
términos del Long Range Multimodal Transportation Plan (2018), este plan de
transportacion resalta la importancia de los distintos tipos de transportacion colectiva
en el desarrollo de una comunidad habitable que promueva la conectividad y la
integracion en las gestiones de la vida diaria como el trabajo, servicios médicos y
atender poblaciones que enfrentan niveles mayores de vulnerabilidad (adultos mayores
0 con condiciones especiales). El Mitigation Action Plan de los fondos CDBG-MIT (2023),
menciona los altos costos de construccion razén por el cual muchas viviendas no
cumplen con los cédigos de construccion, falta de coherencia e integracion de los
planes de agencias, falta de mantenimiento de la infraestructura fisica, y barreras de
lenguaje para acceder a programas federales. El Puerto Rico Disaster Recovery Action
Plan (2023), menciona la construccion informal de la vivienda, dificultades de titularidad,

falta de accesibilidad a fondos para vivienda, la necesidad de seguro para la vivienda,
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aumento de vivienda vacante y la necesidad de aumentar el inventario de vivienda

asequible.

Los planes de mitigacion, planes territoriales y planes de recuperacion municipales
resaltan las siguientes necesidades generales: viviendas y poblacion vulnerables a
peligros naturales, reubicacion de familias expuestas a riesgos para areas seguras,
viviendas que no cumplen con los cédigos de construccion, necesidad de mejoras a las
viviendas e infraestructura fisica ubicada en areas susceptibles a peligros naturales. Por
otra parte, también mencionan viviendas vacantes o abandonadas, necesidad de
aumentar el inventario de vivienda asequible y de vivienda asistida, dificultad en la
adquisicion de titularidad, viviendas utilizadas para alquiler a corto plazo, infraestructura
fisica deficiente y comunidades que por desconocimiento o porque no entienden los

procesos de solicitud de fondos para la vivienda quedan rezagados de estas ayudas.

Tabla 18: Necesidades principales identificadas en los planes examinados
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Algunas de las recomendaciones encontradas en los planes incluyen: Rehabilitar
estructuras para el desarrollo de vivienda asequible, apoyar a la comunidad en los
procesos de adquisicidon de titularidad y de cumplir con los cédigos de construccion,
promulgar una ordenanza municipal para regular el establecimiento de propiedades
de alquiler a corto plazo, reubicar y robustecer la infraestructura fisica para que sea

resiliente, desarrollar proyectos de vivienda de interés social y de vivienda asistida,
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desarrollar “Community Land Bank™ para aumentar accesibilidad de la vivienda,
establecer un sistema de apoyo y orientacion para residentes que no cuenten con titulo
de propiedad, desarrollar un proceso participativo en el desarrollo de viviendas y en la
reubicacion voluntarias de familias ubicadas en areas susceptibles a peligros naturales,
proveer apoyo a las comunidades para solicitar fondos para reparaciones y mejoras a
las viviendas, y mayor control en el uso de tierra para restringir el desarrollo en zonas

susceptibles a peligros naturales.

Tabla 19: Recomendaciones que proveen los planes revisados
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Luego de identificar las necesidades en los estudios, se encontré mucha consistencia en
las necesidades identificadas en los planes, lo que valida varias de las necesidades

identificadas en la etapa de diagnéstico del Plan.
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RESUMEN DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LAS ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD Y ENCUESTA A
PROVEEDORES DE SERVICIOS DE VIVIENDA

En esta secciodn se presenta un resumen de las consultas realizadas a mas de ochenta
(80) personas a través de la técnica de entrevistas a profundidad con personas lideres

de opinidon y encuesta Web a proveedores de servicios de vivienda.
Entrevistas a profundidad

Como parte del estudio para el Plan Estatal de Vivienda 2025-2030 se entrevistaron
cuarenta y siete (47) personas con experiencia directa o indirecta con el sector de la
vivienda en Puerto Rico en diversos sectores. Las entrevistas se realizaron entre el 30 de
junio y el 27 de septiembre de 2023, tuvieron un promedio de duracién de 50 minutos y
fueron asistidas con una guia de preguntas semiestructurada. Las entrevistas se
realizaron de modo virtual, telefénico o personalmente de acuerdo con la disponibilidad
de quienes participaron. Como parte del procedimiento de analisis se grabé en audio
las entrevistas, se transcribieron en texto y se asistid el analisis con el programa de analisis

cualitativo NVivo, y los programas SPSS y Excel.

Quienes participaron de las entrevistas promedian 14 afios de experiencia en sus
campos, compuesto por quienes llevan seis meses hasta otras con 34 afios. Entre las
funciones que desempefian los entrevistados, casi el 60% se encuentran en el area de
administracibn de una agencia de gobierno, OSFL o de programas relacionados a
vivienda, un 8.5% su funcidn es dentro del financiamiento y/o desarrollo de vivienda y

otro 8.5% su area es relacionada a la educacion en temas relacionados con vivienda.

Tabla 20: Sector en el que se desempefia persona entrevistada relacionadas con vivienda

Gubernamental 20 42.6%
Privado 7 14.9%
OSFL 12 25.5%
Academia 5 10.6%
Otros 3 6.4%

Total 47 100.0%
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Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 47 personas que participaron de las entrevistas.

Tabla 21: Experiencia en afios relacionados en funciones que involucran temas de vivienda en

Puerto Rico
Promedio 14
Mediana 10
Minimo 0.5
Maximo 34

Nota: La base numérica de esta tabla son las 40 personas que participaron en de las entrevistas. Siete personas no
indicaron en esta pregunta.

Gréfica 23: Funcion principal que realizan las personas entrevistadas

Administracion de0SFL.o AgenciadeGobierne:. I T | G
Administracion de programas relacionados convivienda EEEEEEESS——— |7 0%
Administracion de area relxionadacon viviendas Seeesssssssm |0 AT
Financaniento o desarrollo de viviendas  maaessssmm 2 57
Educacion en temasrelacionadoscon viviends Seeesssssss £ 5%
Colabora con OSFL en ssuntosque involucran vivienda N . 4F
Promocion deviviendacooperativa s 4 3%

Trabajo en fideicomisodeviviendas B 2] %

Reropilacion y analisis de datos relacionados convivienda: = 2.1%
Planificacion de vivienda mm 21%

Fnancamiento y actividades en elmercado hipotecaric:. B8 215
Corredor(a) de Bienes Raices = 2%

Administracion defondos relacionados convivienda: = 2 |5

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 47 personas que participaron de las entrevistas.

Opinién sobre la situacion de la vivienda en Puerto Rico

Al comparar la situaciéon de la vivienda en Puerto Rico con los pasados 10 afos,
alrededor de dos de cada tres personas que participaron de las entrevistas mencionan
es una peor. En contraste una sola persona sostuvo la opinion de que la vivienda en
Puerto Rico es mejor que hace diez afos y una de cada seis menciona considerarla

igual.
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Tabla 22: Comparacion de la situacion actual de la vivienda con la de hace diez afos

Mejor 4 8.5%
Peor 31 66.0%
Igual 6 12.8%
No puede precisar 3 6.4%
No sabe, no indica 3 6.4%
Total 47 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 47 personas que contestaron esta pregunta.

Las descripciones y posiciones con relacion a la situacion de la vivienda en Puerto Rico
presentan una tension entre dos visiones polarizantes. Aunque ninguna de las personas
asumio los extremos de estos paradigmas, sus discursos muestran argumentos que, por
un lado, asumen la vivienda como un derecho humano y, por otro, entienden que es un

asunto que el mercado debe regular.

Quienes participaron de las entrevistas fundamentan sus opiniones de la situacion de la

vivienda actualmente considerando los siguientes factores, entre otros:

[ | Cantidad de personas que viven bajo indices de pobreza en Puerto Rico.

| Aumentos en el costo de vida por inflacién.

| Aumento de intereses en las hipotecas.

| Disminucion en la oferta de viviendas.

| Aumento en el numero de desahucios.

[ ] Cantidad de viviendas abandonadas o en malas condiciones.

[ | Despoblaciéon de centros urbanos en distintos municipios.

[ ] Continuacion de problemas con la titularidad de las propiedades.

| Cantidad de viviendas que consideran no cumplen con coédigos de

construccion.
] Listas de espera en programas dirigidos a la adquisicion de viviendas.

| Procesos de planificacion de vivienda en Puerto Rico.

Aunque no todas las personas que participaron de las entrevistas mencionan el
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problema de la pobreza en Puerto Rico de modo directo como la razén principal del
problema de vivienda, todos los discursos sobre el problema de vivienda lo consideran

implicitamente como uno de los factores principales, sino el principal.

Dentro de esta vision se enmarcan los asuntos relacionados con el numero de viviendas
gue consideran que no cumplen con coédigos de construccion. Asimismo, también se
consideran de modo indirecto los problemas de titularidad, las listas de espera para
conseguir viviendas, y algunos asuntos relacionados con hipotecas y desahucios. Para
muchas de las personas que participaron del estudio, una parte importante de las
viviendas que no cumplen con cddigos de seguridad en la construccidn provienen de
construcciones informales utilizadas por ser de menor costo y en lugares que tienen

mayor probabilidad de ser menos aptos, por ser de menor costo.

El aumento en la inflacion con relacion a la vivienda se dirigi6 hacia dos areas
particulares. La primera de ellas se relacion6 con el modo en que impacta a las personas
en su capacidad para mantener sus hogares si los tienen, cumplir con el pago de sus
alquileres o cumplir con requisitos para la obtencidén de hipotecas. La segunda area se
relaciona con el aumento de la inflacidon en los costos de materiales y mano de obra en

la construccion, y en el mantenimiento o reconstruccion de viviendas.

Para algunas de las personas que participaron de las entrevistas el aumento de la
inflacion es uno superior al aumento que han podido obtener las personas en sus
respectivos trabajos, entre quienes se encuentran en el mercado laboral. Este aumento
implica que quienes tienen la intencidon de entrar en el mercado de compra de vivienda
vean sus oportunidades diezmadas. Cabe destacar que este no es el unico factor que
se sefiala con relacién a las hipotecas, afiadiendo a la situacion asuntos relacionados
con falta de cultura de ahorro y necesidad de educacion financiera, entre otros a ser

discutidos en otra seccion.

El aumento en la inflacidn, segun sefialan otras personas, también ha supuesto que en
la poblacidn se vean casos en los que las necesidades mas apremiantes, como las de
la canasta basica y pago de utilidades, entre otras, puedan afectar su capacidad de

pago de alquiler. Esta situacidon, en conjunto con una liberalizacion de las leyes que
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favorecen a propietarios(as) de vivienda, sostienen, supone un aumento en los
desahucios en Puerto Rico. Segun destacan, estas poblaciones — entre las que incluyen
a personas de bajos y moderados recursos, mujeres solas con menores, mujeres victimas
de violencia de género, personas de mayor edad, personas con diversidad funcional,
entre otras; cuentan con otros factores que dificultan el acceso a vivienda, como

pueden ser los relacionados con su salud fisica y/o mental.

Por otra parte, se vincula la inflacidon tanto en relacion con el mantenimiento de las
viviendas, asi como en lo referente a la construccion. Por el lado del mantenimiento se
sostiene que, segun quienes alquilan pueden postergar el pago de sus alquileres para
cumplir con otras necesidades basicas, asimismo quienes poseen sus viviendas pueden
postergar el mantenimiento de sus viviendas. Segun sefialan, esta situacion puede ser
uno dentro de diversos factores que abonan al problema actual de estructuras de
vivienda en mal estado (que pueden estar dentro delrango de menor severidad), como
pudieran ser solamente problemas estéticos, hasta unos de mayor severidad, como
ofrecer condiciones infrahumanas o abandono. Por el lado de la construccion, el
problema de la inflacion se sostuvo que puede llevar a quienes se involucran en la
construccion y mantenimiento a estructuras a terminar con inversiones que exceden su
valor de tasacion. Ademas, se indica que eleva los costos de construccién, haciendo la
vivienda menos asequible para las poblaciones con menor poder adquisitivo. Los altos
costos de construccion, segun sefialan algunas personas, no se reducen a lo
relacionado con la inflacién, sino que hay otros factores que inciden, como la dificultad
en conseguir mano de obra, procesos de permisos y asuntos legales, a ser discutidos mas

adelante.

“Antes, los costos de construccion eran mds bajos... Construir una casa te sale en $100,000, y
una vez la construyes no vale $100,000. La tasacién es $60,000-$66,000. Esos cambios del
mercado han hecho dificil que, sobre todo, las personas de moderados ingresos sean las que

en estos momentos fengan menos acceso a una vivienda digna.”

Entre quienes participaron de las entrevistas resaltaron el hecho de que en la actualidad
existe un alto volumen de estructuras, pero una baja oferta de vivienda. Como parte de

su explicacion para esta situacion destacan que entre lo que se considera como parte
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de las estructuras se encuentran algunas que pueden ser segundos hogares, viviendas
de alquiler a corto plazo, y, sobre todo, viviendas que no estan en condiciones de ser
ocupadas por su mal estado, abandono y problemas de herencias, entre otros. A esta
situacion relacionada con las estructuras que no se encuentran en condiciones para ser
ocupadas, algunas personas le suman la baja oferta en nueva construccion. Destacan
gue estas caracteristicas relacionadas con la oferta de vivienda tienen la implicaciéon
de aumentar los costos tanto para quienes buscan comprar, como para quienes buscan
alquilar. El costo también aumenta debido al aumento de alquileres de corto plazoy a

lo que identifican como especulaciéon de la tierra.

“...el desplazamiento y la gentrificacion. Como se compran calles completas para hacer el
“district food"” o como la calle Loiza la calle Cerra, que ahora es muy hermosa para comery

pasear. Ahi vivia gente, pero van comprando edificios y asi se va desplazando la gente.”

Sobre el abandono de estructuras, algunas de las personas adjudican fendmenos como
el abandono de algunos centros urbanos a un problema de falta de planificacion a
largo plazo. Al respecto sefialan que, con el cambio de las administraciones sobrevienen
cambios en planes y en legislaciones. Igualmente resaltaron asuntos como la
construccion de centros comerciales fuera de areas de densidad poblacional
promoviendo el desparrame urbano, la vivienda horizontal y el abandono de los centros
urbanos. También se destaca el abandono de practicas, como verificar los topes de la

vivienda de interés social, y asuntos de permiso de construccion y leyes de incentivos.

“...hace falta mucho la planificacion a nivel regional porque cuando se descentralizé muchos
de los servicios del gobierno se permitié la construccion de mas centros comerciales en areas
urbanas. Con eso surge el desparrame urbano y las areas urbanas centrales quedaban

entonces bdsicamente a la merced del deterioro..."”

"...muchas de las trabas o los obstdculos para producir mas vivienda se originan en la
legislacion local. Entre ellas, el c6digo municipal, la ley que regula los topes de precios de

vivienda de interés social, y asi sucesivamente. Son leyes locales.”

Luego de haber descrito su visibn con relacion a la situacion de la vivienda en Puerto
Rico en la actualidad, quienes participaron de las entrevistas abundaron sobre los

factores que le llevaron a nombrarla como mejor, igual, o peor que hace cinco afos.
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Dentro de estos factores nuevamente surgen algunos de los elementos que sustentaron
su descripcion. Particularmente, se reitera lo relacionado con: impacto de los alquileres
a corto plazo incentivados por las leyes 20/22 de 2012 y Ley NUum. 60-2019; brecha entre
niveles de ingresos y costo de vida en Puerto Rico en comparacion con costos de
vivienda y acceso financiero; aumento de intereses hipotecarios; lentitud en las
iniciativas y programas de recuperacion, incluyendo la titularidad de las propiedades;
efectos de inflacibn en el encarecimiento de materiales de construccion para
mantenimiento o construccion; efectos de cambios en leyes relacionadas con
desahucio sobre parte inquilina; efectos de inestabilidad administrativa por cambios
politico; y problemas de estructuras abandonadas por razones como leyes de herencia,
entre otros. Los otros factores que identifican para sostener la descripcion de la situacion
de la vivienda como una peor que la de hace diez afios, segun siete de cada diez

participantes, son:

[ | Cultura popular enraizada en el transporte individual, unidades unifamiliares y

en suburbios con acceso controlado.

[ | Abandono de modelos probados para trabajar con la asequibiidad de

viviendas, como, por ejemplo, el cooperativismo.

| Necesidad de vivienda transitoria para la estabiidad de poblaciones
particulares — personas mayores, personas sin hogar, personas con problemas

de salud, etc.

] Necesidad de contar con actividad de evaluacion de programas que midan

la efectividad de las politicas de vivienda en Puerto Rico.

Para algunas de las personas que participaron de las entrevistas debido al tiempo vy
cantidad de proyectos que se centraron en las construcciones a las afuera de los
centros urbanos, muchas personas guardan como anhelo poder vivir en una casa
terrera, ubicada en una urbanizacion con control de acceso a las afuera de la ciudad.
Para estas personas, estas aspiraciones dificultan la repoblaciéon de espacios de los
centros urbanos como alternativa de vivienda con ubicaciones en las que se
encuentren servicios cercanos que libere el uso del automovil. Segun destacan, se

requiere una nueva forma de valorar los tipos de viviendas multifamiliares para que se
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considere dentro de las alternativas viables entre las personas al momento de pensar

adquirir vivienda.

“...la cultura de querer tener una propiedad unifamiliar en vez de desarrollar mds propiedades
multifamiliares... Aquilas politicas de vivienda inclusiva de zonificacion inclusiva, eso como que
yo no veo ese dialogo publico pasando mucho. Creo que es algo bien importante y una

oportunidad ..."”

En el transcurso de las entrevistas, en distintos momentos se resefid el modelo de vivienda
cooperativa como uno que tuvo un impacto importante y que ha dejado de ser
incentivado o replicado en las pasadas décadas. Para estas personas, este modelo
nunca debid ser desincentivado y deberia volver a formar parte de las respuestas a la
falta de vivienda que experimenta el archipiélago en la actualidad. Segun indican, con
este modelo se puede atender incluso a poblaciones con ingresos medios que quedan
€en suspenso en otros programas, pero que por estos ingresos tampoco pueden atender

su situacion de vivienda.

Por otro lado, entre quienes opinaron que la situacién de la vivienda es una igual o mejor

gue la de hace cinco afios se destacan entre los factores:

| Aumento de capital para la adquisicion de viviendas en forma de programas.

] Aumento de programas para atender la situacion de vivienda.

Politicas publicas que consideran que han impactado la vivienda

Politicas publicas que consideran han tenido un impacto positivo

La politica publica con relacion a la vivienda en Puerto Rico, de acuerdo con algunas
personas, tiene elementos suficientes para poder atender las necesidades de vivienda
gue se muestran al presente. De acuerdo con estas personas, no hay un problema de
politica publica adecuada con relacion a la vivienda, sino uno de implementacion

adecuada y de fragmentacion.

“...[hay] politica publica clara en expresar su objetivo de que se promueve el desarrollo de
vivienda en Puerto Rico y que la familia tenga una vivienda digna. Todo ese tipo de cosa esta

dentro de lo que es la definicion de politica publica. No obstante, cuando eso se lleva a la
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practica, pues, no necesariamente la practica responde al objetivo anunciado en las leyes y

en la politica publica.”

Segun la opiniéon de los entrevistados hay politicas publicas que han impactado
positivamente la situacion de vivienda en Puerto Rico. Estas politicas se resumen en
cuatro areas principales: 1) derechos del consumidor; 2) politicas o leyes que viabilizan
programas; 3) ambito municipal; y 4) manejo y proteccion de los recursos. Estas politicas

se detallan a continuacion.

Dentro del area de derechos del consumidor se encuentran las siguientes politicas

publicas:

[ | Los cambios en el codigo civil (prescripcion adquisitiva, usucapion,

especulacion de vivienda).

] Ley 184-2012 (mediacion obligatoria en ejecuciones de hipoteca).
] Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada.
] Ley 173, Programa de subsidio de arrendamiento y de mejoras para viviendas

a personas de edad avanzada con ingresos bajos.

Conrelacion a la reduccion de la prescripcion adquisitiva se destaca que es una de las
alternativas que pueden tener las comunidades para adquirir sus viviendas que no
deseen entrar en un fideicomiso de tierras, como el modelo utilizado en el Cafio Martin
Pefa. Alrespecto se indica que a estos fines también se han realizado recomendaciones
para modificar legislaciones relacionadas con sucesiones. A través de estos cambios
recogidos en el nuevo Cdodigo Civil se reconoce la reduccién en la especulacion a la

vivienda, lo que pudiera aportar en la estabilizacion de su costo.

"“...legislaciones positivas en lo que se refiere al derecho de vivienda es, por ejemplo, el cambio
al Coédigo Civil que yo creo que ha servido un poco como un detente ante lo que esté
pasando con la especulacion de la vivienda, que ahora la venta no quita la renta. Antes
cuando se vendia el edificio se eliminaba el contrato de alquiler y eso ya no es asi a partir del
nuevo Cddigo Civil del 2020.”
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El modelo de Cooperativas de Viviendas fue uno destacado por distintas personas en
distintos momentos del estudio. Entre estas personas existe el entendido que dicho
modelo nunca debio ser puesto en paréntesis y que se debe fomentar con la misma
fuerza que se hizo en las décadas de los 50 y 60. Para algunas de las personas, la falta
de impulso que muestra el modelo cooperativo de vivienda es un ejemplo de problemas
de implementaciéon de politica publica que impulsa la asequibiidad y tenencia de

vivienda en Puerto Rico.

Otras areas que destacan politicas que consideran como positivas son las leyes 212-
2002, 124-1993 y 169-2016 con relacidn a la revitalizacidon de los centros urbanos. No
obstante, se entiende que requieren de ajustes. Segun estas personas, estos ajustes
deben considerar la cantidad de créditos para incentivar el desarrollo de los centros
urbanos con vivienda de interés social, particularmente con construccion multifamiliar.
Con un animo de mayor optimismo, algunas de las personas también destacan los
cambios en las leyes municipales para la creaciéon de los “Community Land Banks,”
como el establecido en el Municipio de Toa Alta, para trabajar con los estorbos publicos
y revitalizar los centros urbanos. Cabe destacar que otro ejemplo de un modelo
cristalizado en ley destacado como positivo es el del Cafio Martin Pefia bajo la Ley 489

del 2004 y la utilizacion de fideicomiso de la tierra para sus comunidades.

Relacionado a politicas o leyes que viabilizan programas de vivienda, los entrevistados

mencionaron los siguientes:

] Programa Ley 87 Jumbo.

] Programas como Llave para tu hogar.

[ | Creacion del Fideicomiso del Cafio Martin Pefa.

| Programas de subsidios de vivienda y para la adquisicion del hogar en el

contexto de fondos CDBG-DR.
] Programas federales de asistencia a renta en el contexto del COVID-19.

| Cambios en criterios de elegibilidad y limites de ingresos a poblaciones

elegibles para Seccién 8, vivienda publica y otros programas.
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] Ley 173, Programa de subsidio de arrendamiento y de mejoras para viviendas

a personas de edad avanzada con ingresos bajos.

| Legislacidon de cooperativas de vivienda.

En el ambito municipal, se mencionaron leyes que trabajan con los estorbos publicos
cuya intencidén es brindarles a los municipios las politicas para atender los estorbos
publicos dentro del Cddigo Municipal de 2020, con la creacion de los “Land Banks” y las
leyes 212-2002, 124-1993 y 169-2016 para la revitalizacion de centros urbanos, aunque
gueda pendiente ajustar los créditos que se otorgan. Por Ultimo, en el caso de manejo
y proteccioén de los recursos se encuentra la Orden Ejecutiva sobre los asuntos de Zona
Costera (OE 2023-009), que busca declarar una emergencia como consecuencia de los
efectos de erosidn costera en el archipiélago e implementar medidas de prevencion,

mitigacion, adaptacion y resiliencia.

Ademas, se menciond la Ley 60-2019. Esta mencion es una controvertible porque para
la mayoria de quienes participaron de las entrevistas no es una politica positiva sino
adversa. Para quien la destaca como una politica positiva, esta ley ha permitido la
revitalizacion de algunas zonas que se encontraban en desuso o abandono. A pesar de
ello, esta persona también reconoce que esta ley requiere ser vista con detalle,
particularmente en lo que concierne a las tasas contributivas para que sean aplicables

a inversores locales.

Politicas publicas que consideran han tenido un impacto positivo

Por otro lado, de acuerdo con las personas entrevistadas las siguientes politicas han

impactado desfavorablemente la vivienda en la Isla:

1. Rentas a corto plazo: han sido un factor adverso a la vivienda por lo que
entienden ha sido una falta de limites a las viviendas bajo la renta a corto plazo.
Los entrevistados argumentan que se deben establecer balances con la Ley 60-
2019 que permitan el lucro de propietarios sin desestabilizar el sentido de
comunidad y seguridad en las zonas. De la misma forma, las enmiendas a la Ley
de Propiedad Horizontal de condominios, facilita la creacidn de alquileres a corto

plazo lo que consideran afecta el mercado de vivienda.

91 Pagina



2. Lainoperancia de la Ley 244 del 2003 para la creacion de proyectos de vivienda
de vida asistida para adultos mayores.

3. Elabandono de politicas que le otorgaban vivienda a personas por un bajo costo

o legalizando procesos que comenzaban por rescates de terrenos.

4. La ley de condéminos que, segun algunos, deja desprotegidos(as) a personas

gue alquilan viviendas.
5. La eliminaciéon de la Ley de Alquileres razonables.
6. La falta de mayores protecciones al inquilino en el Cédigo Civil.

7. La enmienda a la Ley de Cooperativas de Vivienda que facilita la titularidad

individual.

8. Laeliminacion de la Ley 98 del 2001 sobre los créditos contributivos para inversion

en infraestructura.
9. Laley 184-2012 sobre mediaciéon compulsoria en ejecuciones de hipoteca.

10. Las leyes que consideran afectan el derecho del acreedor (ejemplo la moratoria

de 180 dias a personas que sufren un despido del empleo).

11.La anulacion de la reforma laboral ya que dificulta las aprobaciones de
financiamiento a las personas empleadas.
Recomendaciones para fortalecer la politica publica

| Las personas entrevistadas, ofrecieron diferentes recomendaciones en torno
a politicas publicas para mejorar el acceso a vivienda digna. Estas pueden

organizarse en cinco areas principales de recomendacion:
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llustracion 25: Recomendaciones provistas por las personas entrevistadas para fortalecer la

politica publica vinculada a la vivienda
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Opinion sobre areas vinculadas con la vivienda en Puerto Rico
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Como parte de las entrevistas se dialogo sobre su opinion acerca de distintos aspectos

vinculados a la vivienda, relacionados con politicas o posturas que pudieran asumirse

en un instrumento como el Plan Estatal. En especifico, se les preguntd a las personas

participantes por seis aspectos diferentes de los cuales tenian que evaluar en la escala

del 1 al 10 (el 6ptimo) y argumentar su respuesta.

llustracién 26: Opinidn sobre areas vinculadas con la vivienda en Puerto Rico (partiendo de una

escala donde 10 es el nivel 6ptimo)
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2 VIVIENDA
Equidad en el acceso a la vivienda: se defini6 como el acceso equitativo a vivienda,
libre de barreras relacionadas con la raza, origen, religidon, género, orientacion sexual,
estatus o tipo de familia, etc. La puntuacion promedio de esta area fue de 6.5. Los
participantes que ven la equidad de forma mas optimista argumentaron que en Puerto
Rico todo el mundo tiene las mismas oportunidades; no se discrimina y existe una base
legal para atender el discrimen. Algunos, al compararlo con Estados Unidos, opinaron
gue en Puerto Rico puede haber discrimen, pero es en una menor medida. No obstante,
guienes ven la equidad de modo menos optimista argumentaron sobre como la
inequidad en Puerto Rico se manifiesta de modo institucional y sistémico. Incluso que no
se reconoce que hay discrimen. Sin embargo, una parte de las personas consultadas
aluden a que se puede observar con respecto al acceso a vivienda de alquiler y
desahucios en poblaciones con diversidad funcional, inmigrantes, mujeres con menores
y adultos mayores, ademas de discriminaciones por condicién social, personas sin hogar

y en términos geograficos.

Acceso a Vivienda con ubicaciéon y entorno apropiado: esto se refiere a tener una
vivienda accesible a lugares de empleo, servicios de salud, transportacion, escuelas,
cuidos y zonas seguras a peligros naturales. La puntuacion promedio fue de 4.3. Las
personas consultadas argumentaron que la mayoria de las oportunidades de trabajo se
centran en el area metropolitana, que hay un desparrame urbano y un pobre sistema
de transportacidon colectivo. Al igual que hay distintos factores que dificultan tener un
entorno adecuado, como el cierre de escuelas, crisis de salud por la emigraciéon de
médicos, cierre de centros de trabajo, ademas de personas con dificultad para manejar
la Internet. De acuerdo con las personas consultadas, debido a estos problemas de
acceso a vivienda asequible y los desplazamientos, las personas buscan los terrenos que
pueden acceder, que son los que quedan en las partes mas aisladas o con problemas
en terrenos. Igualmente plantean que las poblaciones mas afectadas son los adultos

mayores y las personas que viven en zonas geograficas en la montafia y mas aisladas.

Vivienda segura, habitable y resiliente: se refiere a viviendas estructuralmente sélidas,
libres de peligros y que cumplan con los estAndares basicos de salud, seguridad y

resiliencia. Su puntacion promedio fue de 4.6. Los entrevistados reconocen que ha
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2 VIVIENDA
habido un esfuerzo en Puerto Rico para mejorar en este renglén, a través de los fondos
CDGB-DR, aunque no al ritmo que esperan. Y que ademas existen organizaciones que
trabajan con la reparacion de viviendas, pero no son suficientes para la necesidad
existente. Por otro lado, una proporcion de las personas entrevistadas entiende que
existe una alta construccion informal que no sigue los codigos, estimada en alrededor
de 60% de las viviendas y que predomina en poblacién con menos recursos. Ademas,
mencionaron el inventario alto de viviendas construidas antes del 2000 que pudieran
estar en zonas de peligro y problemas de seguridad en viviendas en zonas inundables,
susceptibles a deslizamientos o en areas de erosion costera. Asimismo, mencionaron que
predominan las estructuras en deterioro por abandono debido a la migracion o que se
estan vendiendo sin que sus propietarios(as) se aseguren que sean estructuras seguras,
ya que no hay legislacion que lo exija. Algunos plantean que entienden que en algunas
instancias los desarrolladores indican cumplir con los cédigos, pero compran materiales

de menor calidad para abaratar costos. También se mencion6 como el problema del

cumplimiento con coédigos limita el acceso a programas de HUD.

Oportunidades de financiamiento para el acceso a vivienda para todas las personas en
Puerto Rico, incluyendo la renta. Los participantes otorgaron una puntuacion promedio
de 4.6. Quienes lo ven de forma optimista argumentan que en la actualidad existen
programas e incentivos que le permiten a las personas adquirir propiedades. Ademas,
gue la banca en Puerto Rico, incluyendo a las cooperativas, estan en la disposicion de
financiar. En contraste, hay quienes lo ven un poco menos optimista y argumentan que
los procesos y requisitos son complejos, que hay un desconocimiento de los programas
existentes y problemas para cualificar poblaciones que requieren de los servicios. Por
una parte, la falta de productos financieros en ciertas areas como para la compra de
viviendas abandonadas para quienes buscan restaurar, el aumento en el interés
hipotecario y el alza en los costos de vida que limita a la poblacion a tener acceso al
crédito. Al mismo tiempo, la baja tasa de participacion laboral y la falta de cultura de
ahorro y de educaciéon financiera en la poblacién limita las oportunidades de

financiamiento.
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Asequibilidad de la vivienda se refiere al costo de la vivienda relativo al ingreso de la
persona de tal forma que su costo no pone en riesgo al hogar para costear sus
necesidades. La puntuacion de este renglon fue de 3.2 en promedio. Los entrevistados
argumentaron las condiciones de mercados descritas previamente, pero afadieron el
aumento en los costos de renta por la proliferacion de rentas a corto plazo y el aumento
en la modalidad de comprar viviendas en efectivo por encima de la tasacion. Al mismo
tiempo indican la situacion econdmica del consumidor como los salarios y beneficios, el
desconocimiento de programasy procesos para accederlos, y las poblaciones a las que
se le complica la asequibilidad de vivienda por sus condiciones de salud fisica, mental
o de uso de sustancias. Enigual forma, algunos plantearon que se han abandonado los
modelos que permitian acceso a vivienda como, por ejemplo, el modelo cooperativo.
Por dltimo, la falta de revision de los topes para el desarrollo de vivienda de interés social,
y los “fair market rents” de HUD que consideran no se atemperan a la realidad del

mercado en Puerto Rico.

Oferta o disponibilidad de vivienda en Puerto Rico de acuerdo con las distintas
poblaciones y sus necesidades. El promedio otorgado en este renglon por las personas
entrevistadas fue de 3.1. Esto segun las personas entrevistadas es debido a los bajos
niveles de construccion, hogares de mas de 50 afios que requieren rehabilitacion y
estructuras con problemas de contribuciones, titularidad, herencia o abandono.
También consideran que se debe a la falta de incentivos a contratistas y la percepcién
de reduccién en fondos federales para programas de vivienda en Puerto Rico. En el
ambito legal, algunas de las personas entrevistadas plantearon que el marco legal no
viabiliza construir vivienda de interés social. Ademas, para otros, resulta preocupantes
las listas de espera de proyectos de vivienda publica y programas como Seccion 8, que
muestra el problema de que las personas consigan viviendas aun contando con los

vouchers o la asistencia.

Necesidades o problemas de vivienda de acuerdo con los(as) lideres de opinion

consultados

Los participantes de las entrevistas identificaron las necesidades o problemas de

vivienda que mas les preocupan, definidos como los desafios o barreras especificos que
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enfrentan las personas, familias y comunidades para acceder una vivienda segura,

adecuada y asequible. Las necesidades y problemas mencionados pueden agruparse

en cuatro categorias principales, que se detallan a continuacion:

1.

Acceso y asequibilidad a vivienda: Incluye la disponibilidad de viviendas y oferta
de viviendas para familias de ingresos bajos y medios en lugares con alta
actividad econdmica y acceso a los servicios publicos. Acceso a productos
financieros, hipotecas y rentas asequibles. Falta de programas que financien la
compra y restauracion de viviendas abandonas. Ademas de los problemas de

tenencia y titularidad y la falta de regulacion de alquileres a corto plazo.

Seguridad: se refiere a educar y cumplir con los cédigos de construccion, y
asegurar que las propiedades cumplan con los permisos de construccion.

Igualmente, se debe reubicar las comunidades localizadas en zonas peligrosas.

Entorno adecuado: Se refiere a que los entornos fisicos alrededor de la vivienda
sean adecuados como las calles, carreteras o aceras. Tener un sistema de
transportacidon colectiva adecuada. Para el caso de las personas mayores,
sugieren que tengan acceso a Vvivienda sin barreras arquitecténicas y

preferiblemente en cascos urbanos que tengan a su disposicion distintos recursos.

Equidad: Hace referencia a atender la necesidad de vivienda de personas con
diversidad funcional, disparidad social y econdmica (ingreso no va a la par con
la renta) y trabajar con las protecciones y derechos del inquilino y los titulos de

propiedad.

Por otra parte, las personas entrevistadas mencionaron lo que consideran constituyen

las barreras principales en el acceso a vivienda. Estas incluyen:

Situacion econdmicay pocas oportunidades de movilidad social.

Falta de educacion financiera relacionada con la vivienda.

Falta de conocimiento sobre programas y oportunidades de vivienda.
Criterios requeridos por programas federales que afectan la cualificacion.

Pobre sistema de transporte colectivo.
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| Manejo de las subvenciones federales e inestabilidad en las agencias que los
manejan.

| Requisitos programaticos y de las instituciones financieras.

| Falta de politica publica que atiende los problemas actuales.

[ | Oferta que no atiende las necesidades de poblaciones especiales (adulto

mayor, personas con diversidad funcional).

| Las personas sin titulo no pueden optar por ayudas, rehipotecar sus hogares o

ponerlas en el mercado.

Las poblaciones mas afectadas por estas necesidades y barreras son — desde la
perspectiva de las personas entrevistadas - los adultos mayores, jovenes, personas con
diversidad funcional, victimas de violencia de género y personas sin hogar; seguido por
otras poblaciones que enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad como familias con
recursos limitados, familias monoparentales o de clase media que no cualifica a
programas que por disefio van dirigidos a la poblacion de ingresos bajos, pero tampoco
cuenta con capital suficiente para una vivienda. Igualmente se mencioné como un

grupo afectado las personas sin historial crediticio o con problemas legales.

Tendencias con impacto positivo o negativo en las necesidades de vivienda en Puerto

Rico

Entre quienes participaron del estudio, se identificaron tendencias positivas y negativas
en la atencion de las necesidades, problemas y barreras relacionados con la vivienda.
Las tendencias positivas que identificaron las personas entrevistadas consultadas,

mencionadas con mayor frecuencia, incluyen:

| Aumento en los ingresos de trabajadores.

| Programas como HBA que incentivan la adquisicion de vivienda a personas

con bajos recursos.

| El cambio de actitud en Puerto Rico con relacion a la vivienda mixta y el uso

de créditos contributivos para estos fines.

| Buena relacion entre el Departamento de Vivienda y el gobierno federal.
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Programas federales como Seccién 8 y CDBG.

Politica publica para el manejo de estorbos publicos.

Cddigos de construccion.

Fondos que buscan ubicar a comunidades en lugares mas seguros.

Reconocimiento del problema de vivienda para ciertas comunidades, como

por ejemplo la de j6venes.

Facilitar la declaracién de usucapion y titularidades colectivas.

Muchas de las personas que participaron de las entrevistas indicaron la necesidad de

repoblar los centros urbanos como mecanismo para densificar areas que ya cuentan

con un entorno apropiado para la vivienda. Como parte de esta idea, algunas de las

personas ven los esfuerzos para ocuparse de los estorbos publicos como una tendencia

positiva. Entre los esfuerzos que identifican con estos objetivos ubican los temas de

usucapion y los relacionados con titularidad, asi como las politicas para reparar los

hogares.

Al identificar las tendencias positivas que impactan las necesidades de vivienda,

guienes participaron del estudio realizaron recomendaciones partiendo de las mismas.

Las recomendaciones en esta area incluyen:

Que el tercer sector administre proyectos de construccion o renta.

Volver a fomentar el cooperativismo de vivienda, particularmente para

vivienda a estudiantes cerca de las universidades.

Crear mecanismos para convertir en vivienda cooperativa unidades en

desuso o estorbos publicos.

Fomentar la regularizacion de la tierra de modo no individual, como el modelo

del Cano Martin Pefna.

Buscar promover otros tipos de titularidad que no sean necesariamente

individual.
Promover proyectos como los del Community Land Bank.

Promover programas municipales para trabajar los estorbos publicos.
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para créditos de impuestos para que creen mas

[ | Trabajar con el problema de la titularidad desde el Codigo Civil.

] Imponer mayores regulaciones a las rentas de corto plazo.

Ademas de las tendencias positivas y las recomendaciones que surgieron a partir de

ellas con relacion a la vivienda en Puerto Rico, quienes participaron del estudio también

identificaron modelos que entienden han sido exitosos en el pasado en atender

necesidades de vivienda. Estos modelos y sus respectivas descripciones se muestran en

la siguiente tabla, segun provistas por las personas entrevistadas:

Tabla 23: Iniciativas, modelos o programas con éxito para atender necesidad o problemas de

vivienda

Iniciativa, modelo o programa Descripcion

Modelo de revitalizacion de lvan Zavala

Revitalizacion de centro urbano de
Bayamon

Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin
Pena

Programa de Titularidad One Stop
Career Center of Puerto Rico

Habitat for Humanity

Proyectos de la firma Alvarez Diaz &
Villalon
Landlord Engagement en CoC 502

Fondos CDBG

Vivienda cooperativa

Programas que incentivan adquisicion
de viviendas

Modelos de capacitacion de Uruguay y
Argentina

Fideicomiso para el desarrollo de Rio
Piedras
Gestion de Ayuda Legal Puerto Rico

Casa Ramon de la Red Por los Derechos
de la Nifiez

Proyecto de vivienda en centro urbano
de Carolina

Programa de Esfuerzo Propio y Ayuda
Mutua.

Revitalizacion de zona de vivienda en comunidn con zona
comercial buscando que no haya gentrificacion.
Modelo que ofrece servicios y transporte

Le otorga el control y desarrollo de la tierra a la comunidad
protegiéndola del desplazamiento y la gentrificacion.

Asiste y representa legalmente a personas con situaciones de
titularidad.

Ayuda para la rehabilitacion, reconstruccion o construccion de
hogares.

Interaccioén de viviendas con la calle con elevada estética.

Se registran propiedades, se inspeccionan por una OSFL para ser
utilizadas.
Ayuda en la compra de primera propiedad.

Ofrecimiento de viviendas a bajo costo en un entorno que
trabaja con lo que necesite la comunidad para una convivencia
saludable.

Ayudas econémicas para adquirir vivienda.

Creacion de entidades de capacitacion para adiestrar con
personas expertas a empleados(as) gubernamentales y
comunidades en: financiamiento y autogestion, entre otras.
Promueven se atiendan asuntos relacionados con
arrendamientos y problemas de la tenencia de vivienda.
Planificacion financiera con ayuda legal

Provee vivienda a jovenes sin hogar.
Vivienda para personas mayores con entorno adecuado.

Aseguraba calidad de vivienda en cdodigos de construccion.
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Community Land Backs Rescate de estorbos publicos.

Fondos CDBG-DR & MIT Fondos federales para mitigar efectos de desastres.

Programa Nueva Energia Asistencia en instalaciones de energia renovable.

Programa del Centro de Conservacion y Restauracion, rehabilitacion y conservaciéon de lugares

Restauracion de Puerto Rico. histdricos.

Ley 124 - 1993 Programa de subsidio para vivienda de interés social.

Modelo hipotecario de AEELA Utiliza su modelo de OSFL para pasar beneficios, como evitar el
pago de sellos y comprobantes, asi como el ahorro en
comisiones.

Proyectos con ingresos mezclados Se integran comunidades de distintos niveles de ingresos en un

(mixtos) del Departamento de la mismo proyecto.

Vivienda

Cooperativas Egidas Se utiliza el modelo cooperativo para integrarlo a las égidas.

Luego que se identificaron las tendencias positivas con relacion a las necesidades de
vivienda, se procedidé a auscultar las tendencias que quienes participaron de las

entrevistas consideran negativas o adversas. Las tendencias negativas identificadas son:

| Cambios en la ley que aumenta la cantidad de tiempo que se requiere para

clasificar a un empleo como permanente.

[ | Aumentos en los costos de utilidades.

| Aumentos en la inflacion.

| Aumento en los intereses hipotecarios.

| Aumento en disparidad econdmica.

| Impacto potencial al ambiente al buscar aumentar el inventario de vivienda.
[ ] Aumentos en requisitos para acceder programas federales.

[ ] Aumento de estructuras destinadas al alquiler de corto plazo, particularmente

en las islas municipio.
] Limitaciones en los cierres de hipotecas por parte del CRIM.

[ ] Falta de implementacion o mecanismos de cumplimiento de la politica

publica y de mecanismos para su implementacion.

[ ] Problemas asociados al cambio climatico.
[ ] Inestabilidad en la administracidon gubernamental.
[ ] Patrones de desarrollo en lugares poco seguros o alejados.
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[ | Poca inversion y acceso a transporte colectivo.

[ | Procedimientos, protocolos y requisitos que han tenido el efecto de limitar la

participacion de pequefios desarrolladores como los CHDOs.
| Reduccion en fondos federales para mejoras capitales en vivienda publica y
otros fondos asociados a vivienda y desarrollo comunal.
Percepciones sobre el Plan Estatal previo y politicas que consideran importante

mantener

La mayoria de las personas entrevistadas, seis de cada diez, indicaron tener
conocimiento del Plan Estatal de Vivienda previo a la entrevista. Sin embargo, entre
quienes escucharon del Plan, solamente una de cada siete participo de la elaboracion

de algunos de los dos planes previos.

Tabla 24: Cantidad de personas entrevistadas que habian escuchado sobre el Plan Estatal de

Vivienda
Si 28 59.6%
No 19 40.4%
Total 47 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla estd compuesta por las 47 personas que contestaron esta pregunta.

Tabla 25: Cantidad de personas entrevistadas que habian escuchado sobre el Plan Estatal de
Vivienda y particip6 de alguno de los planes previos

Si 4 14.3%
No 24 85.7%
Total 28 100.0%

Nota: La base numérica de esta tabla esta compuesta por las 28 personas que indicaron haber escuchado del Plan
Estatal de Vivienda previo.

Considerando laimplementacidon de los planes anteriores las personas entrevistadas que
conocian de los planes previos identificaron cinco medidas tomadas que entienden
tuvieron algun impacto positivo en la situacion de vivienda en Puerto Rico. Dos de las
medidas que identifican, quienes participaron de las entrevistas sostienen que ya no se

encuentran vigentes. Estas dos medidas son:
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Procesos competitivos de proyectos unificados.

Elrol de la OCAM en la capacitacion y desarrollo administrativo de municipios,

y mantener e invertir fondos federales de vivienda.

Las otras tres medidas identificadas son:

Se ha podido mantener el valor de las viviendas de interés social.
Se han mejorado programas como los de consejeria financiera, incentivos de
financiamiento y equipos especializados para algunas poblaciones.

Considerar distribucidn de fondos para asignar a lugares geogréaficos externos

al area metropolitana.

Con el objetivo de auscultar la vigencia de las cinco areas de politica publica

desarrolladas como parte del Plan Integral de Vivienda anterior se les present6 a quienes

participaron de las entrevistas las cinco politicas desarrolladas. Todas las politicas

presentadas se consideran vigentes en la actualidad por al menos el 85% de quienes

participaron de la consulta. No obstante, una proporcion de al menos 13% indico que el

modo en que se definen algunas de las politicas debe ser revisado. Las observaciones

gue quienes participaron del estudio les realizaron a las politicas de accidn presentadas,

incluyendo los ajustes propuestos, se presentan por politica.

llustracion 27: Areas de Politica Publica que consideran necesario mantener
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Ademas de estas cinco areas de politica publica, otras areas de accién o politica

publica que sugieren incorporar al Plan incluyen:

Integracion de todos los servicios que implica vivienda, incluyendo servicios

de caracter social y apoyo.

Medidas dirigidas a la justicia ambiental en asuntos relacionados con

vivienda.

Que las personas tengan derecho a representacion legal en asuntos sobre sus

viviendas.

Realizar un inventario de estructuras vacias en Puerto Rico clasificadas por tipo

de uso con el fin de mover el inventario.

Impulsar una politica dirigida a grupos con necesidades especiales como
jovenes, adultos mayores, personas sin hogar, familias monoparentales y

victimas de maltrato.

Impulsar politica que considera a inquilinos o parte arrendataria, por ejemplo,

control de precios y asunto de desahucio.

Marco institucional faciltador, participacion ciudadana y rendicibn de

cuentas
Educacion sobre asuntos de vivienda.

Enfoque en medidas que apoyen la economia familiar (ejemplo placas

solares).
Promocién y estrategias de alcance de los programas.

Mecanismos para inventariar, subsidiar y promover la inversion en redso.

Vision y areas de prioridad recomendadas por las personas entrevistadas

Finalmente, las personas consultadas recomendaron cuatro areas principales que

entienden que deberian ser la prioridad para el Plan Estatal de Vivienda. Ademas,

sugirieron diferentes estrategias para trabajar las mismas las cuales se detallan a

continuacion:

1. Politica publica y administracion de la vivienda:

a. Desarrollo o fortalecimiento de politicas, tales como:
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i. Proyeccion al arrendatario,
i. Vivienday cambio climatico,

b. Vivienda permanente para poblaciones con altos niveles de necesidad
i. Viviendas abandonadas,
i. Vivienda inclusiva y de participacion ciudadana,
ii. Proyectos de desarrollo econédmico,

iv. Control de costos de construccion.

c. Desarrollo de planes de largo plazo y métricas de evaluacidon de las

politicas de vivienda.

d. Atender asuntos que limitan el acceso y uso de programas federales

(como por ejemplo los fair market rents).
e. Capacitacion a nivel institucional.
f. Agilizacion de procesos de permisos.
g. Procesos expeditos en el registro de la propiedad.

h. Creacién de un registro de viviendas disponibles, incluyendo vivienda de

alquiler para fiscalizar la especulacion con el derecho a la vivienda.

i. Apoyar a desarrolladores pequefios tipo CHDOs y organizaciones

comunitarias.
2. Acceso y asequibilidad:
a. Aumento en el inventario.

b. Promover un mejor acceso a financiamiento, educacion financiera y

programas para renta asequible.
c. Regularrenta a corto plazo.
d. Integrar a OSFLs.

e. Enfocar esfuerzos en poblaciones con necesidades especiales tales como:

jovenes, adultos mayores, familias clase media y familias monoparentales.
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Impulsar programas de tenencia de la tierra a nivel comunitario y modelos

como el cooperativismo y land banks.

3. Denisificacion de los espacios:

a.

b.

C.

d.

Crear legislacion que permita habilitar, rehabilitar o reusar espacios en

desuso.
Revitalizacion de centros urbanos.
Promover zonas que prioricen la densificacion con usos mixtos de terrenos.

Programas municipales para la remocioén y reldso de estorbos publicos.

4. Entornos adecuados

a.

Promover proyectos de infraestructura en apoyo a la vivienda (carreteras,

electricidad, agua, internet, etc.).

Fortalecer programas de servicios sociales y de apoyo, tales como:

transporte, cuido de menores, entre otros.
Fortalecimiento de sistemas de transporte colectivo.

Desarrollo de proyectos dirigidos al adulto mayor con servicios de apoyo y

espacios de socializacion adecuados.

Las personas participantes de las entrevistas también mencionaron sectores o grupos

gue deberian tener un papel en la implementacion de las estrategias y acciones

recomendadas para el Plan, estos incluyen:

[ | Gobierno:

(0]

(0}

(0}

Facilitador e integrador de esfuerzos multisectoriales para el cumplimiento
con la politica publica.

Velar porque se estén atendiendo las necesidades de las distintas
poblaciones.

Generar informacioén y hacerla accesible.

Gestionar recursos econdmicos y fiscalizar su uso.

| OSFL y comunidad:
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| Administracidon de programas dirigidos a poblaciones con altos niveles de
necesidad o vulnerabilidad
o0 Participacion en procesos de toma de decisiones y formulacion de politica
publica.
o Desde el sector filantropico gestionar mayor investigacion en temas de

planificacion y politica publica, y gestionar proyectos piloto de vivienda.

| Academia:
o Investigacion.
o0 Documentacidbn y evaluacion de formas de intervencidon para
replicabilidad.

o Capacitacion.
Encuesta a proveedores de servicios de vivienda

Un total de 25 proveedores de servicios de vivienda?®® participaron de la encuesta Web
llevada a cabo como parte de la etapa de diagnéstico del Plan. El 72% de estos
proveedores brinda servicios a personas o familias sin hogar, 44% a personas victimas de
violencia, 36% a personas con un diagnostico positivo al VIH y 32% a personas en riesgo
de perder sus hogares. La siguiente ilustracion muestra en detalle las poblaciones a las

gue estos servidores les brindan servicios.

39 Nota: Al ser un acercamiento por disponibilidad, via Web, los resultados de la encuesta no deben extrapolarse al
universo de proveedores, sino interpretarse de modo orientativo o como una tendencia.
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Tabla 26: Poblaciones a las que le brindan servicios

Personas o familias sin hogar 72.00%
Personas victimas de violencia 44.00%
Personas con un diagnéstico positivo al VIH 36.00%
Personas en riesgo de perder sus hogares 32.00%
Adultos mayores 28.00%
Personas o familias bajo nivel de pobreza 28.00%
Personas o familias de ingresos bajos o muy bajos 28.00%
Personas con uso problematico de sustancias 28.00%
Jovenes 24.00%
Familias monoparentales (madres o padres solteros) 20.00%
Personas con otras necesidades especiales 20.00%
Poblaciéon general 20.00%
Veteranos 20.00%
Personas de ingresos moderados 12.00%
Personas o familias de ingresos medios 0.00%

Personas o familias de ingresos medios-altos y altos 0.00%

Otro (Indique) 4.00%

Entre los servicios que ofrecen estos proveedores, la mayoria (52%) brinda vivienda
permanente para poblaciones con necesidades especiales, el 48% ofrece servicios de
vivienda temporeray el 24% ofrece servicios de prevencion para la pérdida de vivienda.

En la siguiente ilustracion se describen los servicios.

Grafica 24: Servicios que ofrecen las entidades que participaron de la encuesta

Vivienda permanente para poblaciones con _ 52 0%
necesidades especiales =7
Servicios de vivienda temporera _ 48.0%
Servicios de prevencion para la pérdida de vivienda _ 24.0%
otro (ndique) [ 20.0%

Administracion de proyectos de vivienda - 8.0%

Desarrollo o rehabilitacion de unidades de vivienda
0,
para alquiler - 8.0%

Consultoria en financiamiento de proyectos . 4.0%

Desarrollo o nueva construccion de vivienda para la . 4.0%
U7
venta

Las entidades entrevistadas cuentan con diferentes fuentes de ingreso o incentivos para

proveer sus servicios vinculados a la vivienda, estos se detallan en la siguiente ilustracion:

108 Pagina



REFARIARMIN Y O LA

" VIVIEN DA

G e O AR TS R0

Grafica 25: Fuentes de ingreso o incentivos con los que cuenta su entidad para la provision de
estos servicios vinculados a la vivienda

Otros (especifique)

Donativo o asignacion del Gobierno Federal (por
ingresos provenientes del Gobierno Federal, nos

referimos tanto a los que accede directamente del...

Donativo o asignacion Legislativa

Donativos o asignacion de agencia estatal: (indique
cuales)

Donativos o asignacion Municipal: Indique cuales
municipios

Exenciones contributivas

Créditos contributivos, indique el programa o ley

Fundaciones privadas, independiente o comunitarias

Necesidades asociadas a la vivienda

8.7%

41.3%

15.2%

15.2%

10.9%

o
I 2.2%
I 2.2%

Las entidades encuestadas identificaron diferentes necesidades asociadas a la

vivienda. Entre ellas, el 96% sefialé que la demanda o necesidad de vivienda en Puerto

Rico ha aumentado durante los pasados cinco afios; el 88% considera que la oferta de

la vivienda en Puerto Rico durante los pasados cinco afios es peor.

Otras de las necesidades identificadas por quienes participaron de la encuesta incluyen:

| Alto costo de la vivienda para venta y alquiler.

| Altos intereses hipotecarios.

| Estructuras abandonadas y no habitables.

| Cumplimiento de las viviendas disponibles con los requerimientos de

programas federales.

| Proliferacidon de los alquileres a corto plazo que limita aun mas la disponibilidad

de unidades.

| Falta de regulaciones que atiendan el mercado de renta.
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Disparidades econdmicas y sociales que afectan el acceso equitativo a la

vivienda.
Conocimiento sobre programas y servicios de parte de la poblacion.
Falta de educacion financiera.

Falta de servicios de apoyo para la estabilidad en vivienda de ciertas

poblaciones.

Localizacion poco adecuada de las viviendas disponibles.
Construccion en zonas inundables.

Seguridad en los complejos de vivienda publica.

Tiempo que ha tomado la reconstrucciéon de las viviendas afectadas por los

huracanes y terremotos.

Venta de unidades sobre el precio de tasacion.

Los proveedores mencionaron los aspectos que consideran afectan mayormente la

capacidad de las personas para adquirir una vivienda adecuada y asequible en Puerto

Rico. El 24% sefiald que es por asuntos de ingresos, 39% piensa que es por falta de

inventario de vivienda asequible para alquiler y compra, 14% piensa que es por

cualificacion de crédito y el 37% piensa que es por asuntos de ahorros para la compra

o alquiler de vivienda, tasas de interés y cualificacion de crédito.

Las poblaciones que consideran mas afectadas por las necesidades de vivienda las

encabezan personas o familias sin hogar con un 72% seguido por la poblaciéon de

adultos mayores y poblacidn general, ambas con 60%. La siguiente ilustracion muestra

todas las poblaciones que piensan que se encuentran mas afectadas.
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Gréfica 26: Poblaciones que consideran mas afe

Personas o familias sin hogar
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Jévenes
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Personas o familias de ingresos moderados
Personas o familias bajo nivel de pobreza
Personas con uso problematico de sustancias
Personas o familias de ingresos bajos o muy bajos
Personas con un diagnéstico positivo al VIH
Familias monoparentales (madres o padres
Veteranos

Personas o familias de ingresos medios
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Percepciones sobre la situaciéon de la vivienda en Puerto Rico

Las entidades calificaron sus percepciones sobre distintos temas asociados a la vivienda,
en una escala del 1 al 10, en la que 10 es el nivel 6ptimo. En el tema sobre equidad en
el acceso de la vivienda, la puntuacion promedio es de 4.68; seguido por, acceso a
vivienda con ubicacién y entorno apropiado, con 4.12; oportunidades de
financiamiento para el acceso a vivienda para todas las personas en Puerto Rico, con
4.2;y, acceso a vivienda segura y habitable, con 4. Las puntuaciones mas bajas fueron
para las percepciones de asequibiidad de la vivienda, con 3.68, y oferta o
disponibilidad de vivienda en Puerto Rico de acuerdo con las distintas poblaciones y sus

necesidades, con 3.64.
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Grafica 27: Percepciones sobre distintos temas asociados a la vivienda

A base de una escala en la cual 10 significa el nivel 6ptimo

Equidad en el acceso a vivienda (Se refiere al acceso
equitativo a vivienda, libre de barreras relacionadas
con laraza, origen, religion, género, orientacion sexual,
estatus o tipo de familia y diversidad).

Acceso a vivienda con ubicacién y entorno apropiado
(Se refiere a que se considera que una vivienda
adecuada debe estar cerca de oportunidades de
empleo, servicios de salud, transportacion, escuelas,
cuidos y otros servicios sociales. También, debe estar u

Acceso a vivienda segura, habitable y resiliente
(Incluyen el acceso a viviendas que sean
estructuralmente sélidas, libres de peligros y que
cumplan con los estandares basicos de salud,
seguridad y resiliencia).

Oportunidades de financiamiento para el acceso a
vivienda para todas las personas en Puerto Rico (por
oportunidades de financiamiento nos referimos al
acceso a alternativas de financiamiento para la
compra, adquisicion o renta de una propiedad.
Incorpora,

Asequibilidad de la vivienda (cuando indicamos
asequibilidad de la vivienda, nos referimos al costo de
la vivienda relativo al ingreso de la persona de tal
forma que su costo no pone en riesgo al hogar de
poder costear sus necesidades de servicios basicos

Oferta o disponibilidad de vivienda en Puerto Rico de
acuerdo con las distintas poblaciones y sus
necesidades (al indicar distintas poblaciones, nos
referimos no solo a la poblacién general, sino también
a poblaciones vulnerabilizadas como, la poblacion de

4.68

3.64

Con relacion al tipo de vivienda que los proveedores consideran mas necesarios, el 46%

considera que son viviendas unifamiliares, 33% viviendas multifamiliares y 7% viviendas

compartidas y Townhouse/Row house, respectivamente (ver siguiente ilustracion).
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Grafica 28: Tipo de vivienda que consideran mas necesaria segun los proveedores

Vivienda unifamiliar _ 45.65%
Vivienda multifamiliar _ 32.61%

Vivienda compartida - 6.52%
Townhouse/ Row House - 6.52%

Vivienda prefabricada o mobile . 4.35%

Vivienda accesoria (apartamentos

afnadidos a una propiedad principal) I 2.17%

No obstante, los encuestados consideran necesaria la renta como tipo de tenencia, con

60%, seguido por la compra con 27% y por ultimo las cooperativas con 13%.

Grafica 29: Tipo de tenencia que considera necesaria

Renta 60.00%

Compra 26.67%

Cooperativa 13.33%

Relacionado con los segmentos del mercado donde consideran que es mas necesaria
la vivienda, el 58% de los encuestados piensa que son las viviendas para personas de
bajos ingresos o con servicios de apoyo o para personas con discapacidades. El 30%
considera que son mas necesarios los servicios de rehabilitacidon y adaptacion de
vivienda para adultos mayores, y viviendas para adultos mayores. El 12% piensa que es

necesaria la vivienda para personas con ingresos moderados.
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Gréfica 30: Segmentos del mercado donde considera que es mas necesaria la vivienda

Vivienda para personas de ingresos bajos 20.00%

Vivienda con servicios de apoyo 19.00%

Vivienda para personas con discapacidades 19.00%
Servicios de rehabilitacién y adaptacion de

0,
vivienda para envejecientes 15.00%

Vivienda para envejecientes 15.00%

Vivienda para personas de ingresos
moderados

12.00%

Vivienda de lujo  0.00%

Conocimiento y percepciones sobre el Plan Estatal

El 60% de los proveedores que participaron de la encuesta habian escuchado sobre el
Plan Estatal de Vivienda. No obstante, las politicas del Plan que consideran que
contindan siendo necesarias en la actualidad estan encabezadas por la politica de
vivienda asequible para la poblacioén, y viviendas para las personas sin hogar y las
poblaciones con necesidades especiales, ambas con 88%. En menor medida, le siguen
la politica de hogares para adultos mayores (56%), vivienda rural, planificacion urbana

y de usos de terrenos (56%) y asuntos institucionales (56%).

Las areas que consideran prioritarias son: 1) el acceso a vivienda asequible, 2) Vivienda
y servicios de apoyo para personas con necesidades especiales y otras poblaciones que

experimentan vulnerabilidad y 3) procesos, requisitos y otros asuntos institucionales.
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Grafica 31: Politicas del Plan que consideran que contindan siendo necesarias en la actualidad

88.0% 88.0%
72.0%
56.0% 56.0%

Politica #1 Vivienda  Politica #2 Hogares Politica #3 Viviendas Politica #4 Vivienda  Politica #5 Asuntos

asequible para la para ancianos para las personassin  rural, planificacion institucionales
poblaciéon hogary las urbanay de usos de
poblaciones con terrenos
necesidades
especiales

De otro modo, segun la perspectiva de los entrevistados, las poblaciones a las que se
les deberian atender sus necesidades con prioridad son: los adultos mayores, clase
trabajadora, personas sin hogar, jovenes, personas con diversidad funcional, victimas de

violencia y personas o familias con situaciones negativas en su historial crediticio.

Por dltimo, los proveedores de servicios de vivienda consideran importante recibir
capacitacion sobre fuentes de fondos para programas de vivienda (76%), combinacion
de fuentes de fondos (68%), programas de vivienda existente (68%) e incentivos y

créditos relacionados con la vivienda con (60%).

Gréafica 32 Areas en las que consideran importante recibir capacitacion

Fuentes de fondos para programas de

vivienda T60%

Combinacion de fuentes de fondos 68.0%

Programas de vivienda existentes 68.0%

Incentivos y créditos relacionados con la

vivienda BA.0%

Aspectos de cumplimiento de fondos

federales relacionados a la vivienda 52.0%

Modelos o acercamientos noveles para la

provision de vivienda i

Otros (Indigque) 4.0%
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Capitulo V: Plan estratégico y de accion

RETOS ASOCIADOS A LA VIVIENDA: IMPLICACIONES DEL ENTORNO SOCIAL,
ECONOMICO Y AMBIENTAL

Las fuentes consultadas para efectos del diagndéstico del Plan, plantean multiples
factores que inciden sobre la asequibiidad de la vivienda en Puerto Rico. Los altos
niveles de pobreza e inequidad en un contexto donde imperan altos costos asociados
con la vivienda limitan el acceso a vivienda digha y segura. Con relacién a los altos
costos de vivienda, se encontr6 que mas de 120,000 arrendadores y duefios de
propiedad estan severamente afectados por el costo de la vivienda. Esto supone una
condicion de riesgo para el desarrollo social de estos grupos y la pérdida del hogatr.

Los aspectos demograficos también presentan un reto. El andlisis llevado a cabo para
el Plan identificé una reduccién en la tenencia de hogar entre todos los grupos
poblacionales, especialmente los jovenes. A esto se afiade, que el Censo reportd
440,000 hogares de personas mayores. Este segmento poblacional continuara
creciendo, lo que supone un aumento en la capacidad del Sistema para atender las
necesidades basicas de estas poblaciones. Por ejemplo, el CHAS report6 83,000 hogares
de personas mayores de ingresos bajos a moderados que presentan entre uno (1) o mas
problemas de vivienda. Esto no incluye limitaciones de acceso a servicios Yy
oportunidades de socializacion. Es previsible que entre esta poblacidn habra muchas
personas que no contaran con apoyo familiar debido a la migracién y viviran en
vivienda y comunidades inadecuadas para suplir sus necesidades habitacionales.
Relacionado con lo anterior, l0s servicios de vivienda y servicios de apoyo para hogares
de ingresos bajos y moderados presentan otros retos a la politica social de Puerto Rico.
Entre 110,000 -150,000 hogares tienen uno de sus habitantes con alguna discapacidad,
mientras que sobre 130,000 tienen limitacion en el autocuidado o en la vida
independiente. Otras poblaciones vulnerabilizadas también presentan disparidades
sociales y en el acceso a vivienda, incluyendo las personas sin hogar, las madres y
padres solteros, los adultos mayores y las personas que viven con un diagnaéstico positivo
al VIH, entre otros.

El analisis levado a cabo para el Plan también identificd la necesidad de vivienda

publica, principalmente entre hogares de uno y dos personas, aun ante un entorno
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donde se ha reducido la poblacién de ingresos muy bajos. Existe una lista de espera en
Vivienda Publica (PH&HCV) de 20,372 y en Seccion 8 de 4,728 personas. La lista de
espera de vivienda publica presenta un riesgo de aumento en el sinhogarismo en Puerto
Rico.

Por el lado de la oferta de vivienda, el reto principal son los altos costos de la
rehabilitacidn y construccion de vivienda. El encarecimiento de los costos de
construccion se refleja en precios mas altos de vivienda rehabilitada y nueva, lo cual
limita la posibiidad del mercado de vivienda nueva de suplir las fnecesidades de
vivienda de personas con ingresos de $60,000 o menos. El incremento en los costos
también reduce el numero de unidades que se pueden subsidiar con fondos destinados
a los programas de vivienda, para nueva construccion y rehabilitacion. Esto supone que
a nivel local habra que incrementar los mecanismos de subsidio a la vivienda de interés
social.

Otro reto en relacion con la vivienda es su antigiedad. El 67% de la vivienda en Puerto
Rico fue construida en o antes de 1989 cuando se incorpord en el cédigo la Sismo
Resistencia. El 51% tiene mas de 40 afios de construida. Puerto Rico es un archipiélago
afectado por varias fallas geoldgicas y expuesta a eventos de tsunami.

Los arrendamientos de corto plazo ejercen presidn sobre la disponibilidad de vivienda
de renta asequible en sectores urbanos habitados por personas de ingresos bajos,
moderados y medios. El desplazamiento de vivienda accesible ante su proliferacion en
sectores urbanos tradicionalmente dotados de vivienda de rentas accesibles,
incluyendo vivienda que patrticipa en el programa Seccioén 8, presenta un costo social,
una externalidad que cuyo costo se desconoce al momento. Aunque la industria ha
tenido un impacto favorable econdmico, entender su costo social es fundamental para
el desarrollo de una politica publica dirigida a mitigar su impacto. Este sector tiene la
capacidad de generar una base fiscal para apoyar los programas de vivienda.

Por otro lado, la politica econémica de Puerto Rico esta atrayendo poblaciones a Puerto
Rico, tanto de trabajadores como de inversionistas. Inclusive, en el 2022 la migracion
neta fue positiva, reflejando un cambio direccional en los patrones migratorios, o cual
es favorable debido a las limitaciones de recurso humano en Puerto Rico. No obstante,
el crecimiento previsto en la economia de Puerto Rico requerira mas capital humano.

Este aspecto unido a la poca construccidén de vivienda y sus altos costos de construccion
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esta creando presiones en el mercado de vivienda, particularmente entre el grupo
trabajador sin ingresos suficientes para adquirir una vivienda de menos de $180,000 a
$200,000. El analisis también refleja oportunidades de desarrollo de nueva vivienda y
rehabilitacion de vivienda para hogares con ingresos de mas de $40,000 entre las
edades de 35 a 54 ainos. La falta de oferta adecuada de vivienda asequible presenta
una barrera al desarrollo econémico y para las politicas de retencion y atraccion de
poblacién. La atencion a las necesidades de la poblaciéon trabajadora, incluyendo los
jovenes, ayudard a retener y atraer poblacion y capital humano. Los enfoques de
desarrollo de proyectos orientados a la clase trabajadora (workforce housing) presentan
una oportunidad para atender la politica de vivienda y la poblacional.

Por ultimo, Puerto Rico enfrenta un alto costo ante el cambio climéatico por su condicion
de archipiélago, sus zonas de riesgo ambiental, sus patrones habitacionales en costas y
zonas inundables, la antigliedad del inventario de vivienda, sus temperaturas, entre otros
impactos negativos destacados en el informe. De cara al futuro, los programas que
atienden la educacién, adaptacion y resiliencia al cambio climatico continuaran siendo
prioritarios.

Por tanto, la accesibilidad de vivienda y servicios de apoyo continuaran siendo uno de
los principales retos de las poblaciones de ingresos bajos, moderados y medios ante el
alto costo de construccion y rehabilitacion, y la realidad socioecondmica vy
demogréafica de Puerto Rico. Aun bajo un escenario de un mejoramiento en los niveles
de pobreza, estas mejoras no seran sustanciales dado el envejecimiento de la poblacion
y la estructura econémica de Puerto Rico. Esta situacién se hara mas compleja ante el
cambio climatico que afectard la vivienda, la salud y otros aspectos de la vida
cotidiana.

Las implicaciones de estos hallazgos para el plan son las siguientes:

] Existe la necesidad de rehabilitar, preservar y construir vivienda para la venta

y renta ante el aumento en la brecha de la accesibilidad de vivienda.

| Los altos costos de construccidn limitan las opciones para atender las
necesidades de vivienda tanto a nivel publico como privado, por lo cual es

necesario atender el aumento en los costos de materiales, falta de recurso
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humano en el sector, promover la innovacion y mejorar aspectos

institucionales y reglamentarios que encarecen el desarrollo de vivienda.

También es necesario identificar y promover el uso de tierra 'y propiedades en
desuso tanto publicas y como privadas en lugares 6ptimos para el desarrollo

de vivienda de interés social.

La brecha de capacidad econdmica de las personas para formar un hogar
requiere que se identifiquen y asignen mas recursos estatales para subsidios
directos al comprador y créditos contributivos para el desarrollo de vivienda
de propiedad o renta para personas de ingresos bajos, moderados y
medianos. Un area de prioridad es la clase trabajadora que no cualifica para
programas federales, pero que también enfrenta retos para acceder vivienda
digna y segura. En una economia en crecimiento, la falta de vivienda afecta

la capacidad de retener y atraer capital humano y poblacion.

Relacionado con lo anterior, existe la necesidad de promover el desarrollo de
proyectos de renta de mercado y subsidiados en espacios urbanos para
poblaciones jovenes que tienen una preferencia por vivienda de este tipo.
Estos proyectos deben estar ubicados en espacios dotados con servicios de
transportacion, servicios de educacion postsecundaria, servicios de salud y
centros con alta concentracidn de oportunidades de empleo. Los proyectos

tipo “workforce housing” presentan una oportunidad.

La necesidad de vivienda apta para personas mayores e€s un area de mucha
preocupacion por el fuerte incremento de esta poblacion y los patrones

habitacionales suburbanos que carecen de medios de transporte colectivo.

El analisis de la formacion de hogares identific6 oportunidades para el
desarrollo de viviendas de renta subsidiadas y no subsidiadas para adultos
mayores y programas de adaptacion de vivienda para hacerlas aptas para
adultos mayores. Pero debido a las expectativas de reduccion poblacional,
sera necesario apoyar el que los adultos mayores puedan permanecer en sus
hogares (“aging in place”). Esto implica que habra que destinar fondos para
este tipo de programa de “aging in place”, que cubren actividades como el

mejoramiento de las aceras y accesos de las comunidades, transportacion,
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salud en el hogar y el mejoramiento y financiamiento de los programas que

sirven necesidades basicas de adultos mayores en sus hogares.

| Se observan disparidades en términos geograficos, condiciones sociales y
econémicas, y exposicion a riesgos ambientales, lo cual requiere
acercamientos integrados que incluyen la investigacion, educacion, la
adaptacion de la reglamentacion de uso del suelo y su cumplimiento y la
coordinaciéon de multiples actores (i.e. DRNA, Junta de Planificacion, OGPe,
Municipios, Asociaciones Profesionales, Organizaciones Comunitarias) y

Legislatura.

[ | El desarrollo de esquemas para atender el impacto de la expansidon de los
alquileres de corto plazo surge como una prioridad en comunidades dotadas
con acceso a transportacion publica, servicios y oportunidades de empleo

gue son habitadas por personas de ingresos bajos o0 moderados.

[ | La alta exposicibn de hogares a riesgo estructural y ambiental exige el
mantener programas de educacion de la comunidad en temas de seguridad

en la vivienda, planes de adaptacion, resiliencia y reconstruccion.

| La infraestructura social para atender el sinhogarismo tiene que fortalecerse a
nivel local. También se requiere coordinacién y colaboraciéon con ciudades

desde donde migran las personas sin hogar.

PLAN ESTRATEGICO Y DE ACCION

En el marco de la informacion recopilada en la etapa de diagnostico y las implicaciones
discutidas en la seccion previa, se llevo a cabo un taller participativo con representantes
de los diversos grupos de interés vinculados a la vivienda para priorizar las areas de
necesidad y barreras identificadas y recopilar recomendaciones para la elaboracion
del Plan. A través de este ejercicio, se identificaron diez (10) areas de necesidad que los
grupos consultados entienden se debian atender en el Plan. Estas incluyen, en orden

alfabético, las siguientes:

1. Alta vulnerabilidad a los peligros naturales y ubicaciéon de comunidades en zonas
peligrosas.
2. Asequibilidad de vivienda para venta y alquiler.
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Disponibilidad de inventario.

Falta de politica publica que atienda de manera integrada la situacion actual
de la vivienda.

Falta de regulaciones que atiendan el mercado de renta, incluyendo renta a
corto plazo y protecciones de inquilinos.

Falta de servicios de apoyo y otros servicios necesarios para la estabilidad de
vivienda de poblaciones que enfrentan condiciones de

Oportunidades de financiamiento para el acceso a vivienda para personas de
ingresos bajos y moderados.

Rehabilitacion de viviendas.

Rehabilitaciéon y retso de estructuras vacantes y estorbos publicos.

Requisitos de programas y limites de ingreso y de renta (federales) que no van a

la par con la realidad de Puerto Rico.

En esta seccidon se presenta el Plan recomendado para atender estas areas de

necesidad y barreras desde una perspectiva amplia en la jurisdiccion. El Plan

desarrollado se plantea para un periodo de largo plazo de 2025 a 2030 y esta

organizado en cinco metas. Para efectos del Plan, las metas se definen como

declaraciones amplias de propdsito que describen los efectos previstos a largo plazo de

las estrategias y actividades que se desarrollen como parte del Plan y en este caso

cubren un periodo de 7 afios.
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llustracion 28: Metas del Plan Estatal 2025-2030
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Para efectos de guiar los esfuerzos de implementacion cada meta incluye:

Objetivos - Declaraciones medibles que describen los resultados que se espera lograr en

determinado periodo de tiempo, para poder alcanzar las metas propuestas.
Estrategias - Enfoque a través del cual se propone alcanzar los objetivos.

Actividades - Pasos y acciones clave que se requieren para poder implantar la

estrategia y alcanzar los objetivos.

Poblaciones objeto - El grupo de individuos, organizaciones u otras entidades al que va
dirigida la actividad, es decir que se espera sean beneficiadas a través de esa

estrategia.

Marco de tiempo - Periodo en el que se espera que se implementen aquellas
actividades dirigidas a alcanzar las metas y objetivos propuestos. El marco de tiempo se
organiza en tres periodos: corto plazo - primeros dos afios de implementacion del plan;
mediano plazo - el tercer y cuarto afio de implementacion del plan; y largo plazo - del

guinto afio en delante de implementaciéon del Plan.

Fuentes - Fuentes de fondos disponibles que potencialmente se podrian considerar para

subvencionar el tipo de actividades que se recomienda.

Responsable o actores clave - Grupos, entidades o sectores que juegan un papel

importante en la implantacidon de esas estrategias y actividades.
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Indicadores de resultados - Datos o medidas a través de los cuales se busca determinar
la consecucion o logro de las metas y objetivos trazados. Los indicadores de resultados

pueden estar relacionados con cambios en sistemas o politicas publicas o en las

poblaciones que se busca beneficiar a través de la implementacion del Plan.

Para efectos de viabilizar la implementacién del Plan se recomienda, ademas, el
establecimiento por Orden Ejecutiva de un Comité Multisectorial de Vivienda, liderado
por el Departamento de la Vivienda, encargado de establecer los planes de accidn
correspondientes, calendarios y proveer seguimiento a las estrategias y acciones

propuestas.
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META 1: AUMENTAR LA PRODUCCION Y ACCESO EQUITATIVO A VIVIENDA ASEQUIBLE EN PUERTO RICO.

Objetivo 1.1: A diciembre de 2026, y continuo durante los afios siguientes, haber aumentado el inventario de vivienda asequible

para venta y renta en Puerto Rico.

Marco de tiempo

Poblaciones

Fuentes de fondos
Actores claves
de enfoque

Mediano potenciales
Plazo

Estrategias Actividades clave Indicadores de resultados

Rehabilitacion de Poblacion de Identificar y atender barreras DVPR, AFV, municipios, | Vacant Properties Numero de unidades
estructuras ingresos bajosy | de politica publica en torno a OSFL, desarrolladores, | Assessment (VPA) Initiative rehabilitadas o construidas;
abandonadas y moderados, los procesos de estorbos suplidores de equipos, (CDBG-DR), HOME Unidades de viviendas
estorbos publicos adultos mayores, | publicos, sucesion hereditaria profesionales de bienes | Investment Partnerships vacantes clasificadas como
para el desarrollo personas y expropiacion por terceros raices. (HOME) Program, Housing ‘ofra vacante” o vacantes no
de vivienda viviendo en para facilitar la adquisicion y Trust Fund (HTF) Program. disponibles para venta; indice
asequible para zonas de riesgo | uso de propiedades CDBG de asequibilidad; unidades de
ventay renta. de peligros abandonadas para el vivienda asequible disponibles
naturales, desarrollo de vivienda para renta y venta; aumento en
personas con asequible. la capacidad de entidades
diversidad Desarrollar y mantener un comunitarias y municipios para
funcional, inventario actualizado por implementar proyectos de
poblacion de municipio de propiedades vivienda
ingresos bajosy | abandonadas en donde se
medianos, evallen y clasifiquen las
personas sin propiedades conforme a la
hogar. severidad de su estado
actual.
En el marco de la Ley 107-
2020, Cédigo Municipal,
Promover el establecimiento
de bancos de tierra
municipales que, en conjunto
con representantes de las
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Indicadores de resultados

: Poblaciones -
Estrategias de enfoque Actividades clave e
Plazo
comunidades y
organizaciones no
gubernamentales, promuevan
el redesarrollo de los estorbos
publicos para vivienda
asequible.
Desarrollar un programa de
asistencia técnica y
economica y formacion de
capacidades dirigido a las
organizaciones sin fines de
lucro y municipios para
capacitarles en la ejecucion
de proyectos de rehabilitacion
y construccion asociados a la
rehabilitacion de estructuras
para vivienda a costos
accesibles.
Promover el Adultos Desarrollar proceso expedito
desarrollo de mayores, de permisos para proyectos
proyectos nuevos personas con de nueva construccion de
de vivienda a discapacidad, unidades de vivienda
precios asequibles | personas asequible.
y que se adaptena | viviendo en Creacion de calificacion de
las necesidades de | zonas de riesgo | suelo que priorice la vivienda
las poblaciones con | de peligros asequible y de interés social.
condiciones de naturales, Capitalizar programas
vulnerabilidad personas con existentes de incentivos
diversidad locales y federales para
funcional, proyectos de desarrollo de
poblacion de vivienda asequible y de
ingresos bajosy | interés social.
medianos, En los procesos competitivos

de subvencion y créditos

DVPR, AFV, AVP,
JPPR, OGPE,
Legislatura de Puerto
Rico, cooperativas,
banca, desarrolladores
privados, profesionales
de bienes raices.

HOME Investment
Partnerships (HOME)
Program, Housing Trust Fund
(HTF) Program, Low-Income
Housing Tax Credits (LIHTC)
Program (CDBG-DR), Fondos
CDBG.

indice de asequibilidad,
unidades de vivienda asequible
disponibles para renta y venta;
namero de unidades
disponibles en centros urbanos;
inclusion de criterios de
innovacion y tecnologia en
procesos competitivos de
fondos asociados a la vivienda;
aumento en la coordinacion
entre las entidades
multisectoriales que trabajan
con la vivienda
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: Marco de tiempo
Estrategias FOUEEIES Actividades clave Medi Actores claves ALEIES de_ fandos Indicadores de resultados
de enfoque ediano potenciales

Plazo

poblacion sin contributivos para proyectos
hogar seguro. de vivienda, priorizar los
desarrollos de nueva vivienda
en lotes abandonados y en
desuso dentro de los centros
urbanos y centros de mayor
actividad.

Proveer asistencia técnica a
entidades sin fines de lucro y
desarrolladores en las
oportunidades, requisitos y
estructuras de cumplimiento
necesarias para la
combinacion de fuentes de
fondos en el desarrollo de
vivienda.

Mantener guias modelos y
planes pre-aprobados para
vivienda asequible y de
interés social.

En los procesos competitivos
de subvencién con fondos
locales y federales, promover
proyectos que incorporen
innovacion y tecnologia en el
desarrollo de la vivienda.
Establecer acuerdos con
entidades educativas,
vocacionales y de base
comunitaria para aumentar el
capital humano en la industria
de la construccion.
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Objetivo 1.2: Continuo durante el periodo, proteger y mantener el inventario de vivienda asequible, priorizando las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y necesidad.

Estrategias

Crear regulaciones y
programas que permitan
retener a largo plazo la
asequibilidad de los nuevos
desarrollos de vivienda
asequible.

Poblaciones de enfoque

Personas de ingresos
bajos y moderados o en
situacion de
ulnerabilidad.

Actividades clave

Desarrollar inventario consolidado de
proyectos subsidiados con fondos federales
en Puerto Rico y sus periodos de
asequibilidad

Marco de tiempo

Mediano|Largo Actores claves

plazo| Plazo |Plazo

DVPR, DJPR, AFV, JPPR,
OGPE, Poder Judicial,
Cooperativas, Banca,
Desarrolladores privados,

Estudiar la posibilidad de implementar
mecanismos de incentivos contributivos y
no-contributivos para la rehabilitacion
dirigidos a la retencion de las unidades en
renta asequible.

Profesionales de bienes
raices, Arrendadores.

Implementar mecanismos de incentivos
contributivos y no-contributivos para
retencion de unidades en vivienda asequible
len casos que no requieren rehabilitacion y
lque no estan afectados por periodos de
lasequibilidad.

Examinar la viabilidad de proveer incentivos
la arrendadores para la renta de unidades a
personas sin hogar, personas huyendo de

iolencia y otras poblaciones que
experimentan vulnerabilidad

Implementar mecanismos de incentivos para
la renta de unidades a personas sin hogar.

Promocion de programas de
rehabilitacion para viviendas
de adultos mayores (aging in
place)

/Adultos mayores

Desarrollo de guias y modelos de politicas y
procedimientos para la implementacion de
programas de rehabilitacion menor "aging in
place”

Fuentes de fondos
potenciales

Fondos CDBG, Low-
Income Housing Tax
Credits (LIHTC)
Program (CDBG-DR),
HOME Investment
Partnerships (HOME)
Program, Housing Trust
Fund (HTF) Program.

Indicadores de resultados

NUmero de ejecuciones de
propiedades, indice de
asequibilidad de vivienda,
tasa de jefatura, valor
mediano del hogar, mediana
de renta.

DVPR, AFV, AARP y otras
entidades vinculadas al
rabajo con adultos
mayores, CHDOs y

Proveer adiestramiento a organizaciones de
base comunitaria y municipios sobre
lestrategias de "aging in place"

organizaciones de base
comunitaria que trabajan
con el tema de vivienda,

En procesos de distribucion de fondos para
programas de rehabilitacion separar fondos
0 priorizar en proyectos dirigidos a la
rehabilitacion de menor de viviendas
propiedad de adultos mayores

undaciones.

Fondos HOME, CDBG
regular, fundaciones

NUmero de viviendas
rehabilitadas propiedad de
adultos mayores
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hiEleeds e e Fuentes de fondos

potenciales Indicadores de resultados

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave Actores claves

Mediano|Largo
plazo| Plazo |Plazo
Incluir requisitos de alianzas con otros
servicios sociales en la distribucion de
fondos
En coordinacion con la banca local y
cooperativas desarrollo de programa local de
créditos contributivos para individuos o
entidades que inviertan en un fondo de
préstamos para la rehabilitacion y

reservacion de vivienda asequible.

Desarrollo de mecanismos de
financiamiento locales

Personas de ingresos
bajos y moderados y
poblaciones que
experimentan altos
niveles de necesidad o
vulnerabilidad

uantia de activos
isponibles a través del
ecanismo criollo de
inanciamiento

ICRA, fundaciones,
fondos estatales

AFV, Banca local,
ooperativas, Banco de
Desarrollo Econdmico

META 2: FORTALECER EL ECOSISTEMA DE SERVICIOS DE APOYO ASOCIADO A LA TENENCIA Y ESTABILIDAD EN LA VIVIENDA PARA
POBLACIONES EN MAYOR NECESIDAD.

Objetivo 2.1: Mejorar y expandir la disponibilidad de servicios de apoyo y vinculados a la estabilizacion de vivienda para

poblaciones en condiciones de necesidad o mayor vulnerabilidad, personas sin hogar y personas en riesgo de perder su hogar.

Poblaciones de

Estrategias Actividades clave

enfoque

Fortalecer el sistema de
prevencion del
sinhogarismo

Personas en riesgo de
perder su hogar,

Proveer talleres de capacitacion a
personal estatal y municipal sobre
incluyendo familias de  practicas y acercamientos solidarios para
ingresos bajos, brindar asistencia y apoyo a personas sin
moderados y medianos, hogar y en riesgo de perder su hogar, asi
jovenes, adultos como politicas de vivienda justa

Marco de tiempo
Corto|Mediano

plazo| Plazo

Actores claves

DVPR, DFPR; Gobiernos
municipales; CoCs, Concilio
Multisectorial en Apoyo a la
Poblacion sin Hogar; ASSMCA,
DSPR, Municipios,
Organizaciones sin fines de

mayores, familias
monoparentales,
personas y familias
huyendo de violencia,

Expandir la oferta de capacitacion en
laspectos financieros y mantenimiento de
Vvivienda para la poblacion general

lucro que trabajan con temas de
isalud mental, adicciones, trabajo
isocial, vivienda, Comisionado de
Instituciones Financieras,

entre otras Proveer capacitacion a instituciones
leducativas (universidades, entidades de
leducacion post secundaria, instituto, entre
jotros), sobre la identificacion de factores

de riesgo de sinhogarismo entre jovenes

IAgencias crediticias, etc.

Fuentes de fondos

potenciales

Operating and Capacity

Programa ESG (Emergency  [Disminucion en el
Solutions Grant); HOME-ARP |nimero de personas

Building Costs, Fundaciones

Indicadores de
resultados

que experimentan el

inhogarismo por
primera vez /
Disminucién en el
nimero de personas

in hogar / Aumento en
la disponibilidad de

ervicios de prevencion
de sinhogarismo. /
Aumento en los niveles
de conocimiento de
organizaciones
municipios sobre
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Estrategias

Poblaciones de
enfoque

Actividades clave

IA través de asociaciones de profesionales
lque trabajan con el tema (psic6logos,
trabajadores sociales, CoCs, entre otros),
promover la creacion y uso de
cernimientos modelo para la identificacion
Y referidos de personas que solicitan otras
lasistencias o servicios sociales y que
presentan factores de riesgo de
sinhogarismo

Marco de tiempo

Corto[Mediano
plazo| Plazo | Plazo

Actores claves

Difundir informacién a la poblacion general
sobre servicios o asistencia de
lemergencia para atender gastos en atraso
como el pago de utilidades, pago de
rentas, entre otros.

Identificar las brechas y barreras en la
politica publica que incide en los planes de
ialta de instituciones de salud y
penitenciarias, para la implementacion de
mecanismos dirigidos a su

implementacion y cumplimiento

.:__u

Fuentes de fondos
potenciales
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Indicadores de
resultados

lacercamientos para
abordar factores de
riesgo del sinhogarismo

Enfoque en la promocion y
subvencion de proyectos
de vivienda permanente y
servicios de apoyo para la
poblacion de personas sin
hogar

Personas sin hogar
Personas con problemas
de cronicidad

Personas sin hogar que
presentan alguna
discapacidad

Identificar fuentes de fondos adicionales
para promover proyectos de vivienda
dirigidos a la poblacion de personas sin
hogar

DVPR, AVP, DFPR, AFV,
Gobiernos municipales; CoCs,
Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar;

Capacitar a las entidades sin fines de
lucro, municipios y agencias sobre
oportunidades y alternativas de fondos.

IASSMCA; Organizaciones sin
fines de lucro que trabajan con
ftemas de salud mental,

Programa ESG (Emergency
Solutions Grant); Continuum
of Care (CoC) program;
HOME-ARP Operating and
Capacity Building Costs
Vivienda Publica

Seccion 8

/Aumento en el nimero
de camas y proyectos
de vivienda permanente|
con servicios de apoyo;
/Aumento en el nimero
de ubicaciones de
personas sin hogar en

divulgacion de informacion
ly asistencia sobre
oportunidades de vivienda
para personas que vivan
en condiciones de peligro

hogar o viviendo en
condiciones de peligro;
poblacién de personas
ladultos mayores,
personas con diversidad
funcional y jovenes.

participacion de otras agencias estatales,
municipios y organizaciones sin fines de
ucro, para desarrollar e implementar
diversas técnicas de difusion de
Informacion sobre programas de vivienda,

gue impacten a las poblaciones que

Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar;
IASSMCA; Organizaciones sin
fines de lucro que trabajan con
remas de salud mental,

Priorizar en procesos competitivos de adicciones, trabajo social, vivienda permanente
lotorgacion de fondos la creacion de vivienda, etc.
unidades de vivienda permanente con
servicios de apoyo
Crear una red Individuos o familias en [Establecer un equipo de trabajo DVPR, AVP, DFPR, AFV, Programa ESG (Emergency |Red de trabajo y
multisectorial de riesgo de perder su multisectorial, liderado por el DV con la Gobiernos municipales; CoCs, [Solutions Grant); HOME colaboracion

Investment Partnerships

(HOME) program; HOME-

IARP Operating and Capacity

Building Costs; HOPWA

Housing Opportunities for
ersons with AIDS

establecida entre las
agencias pertinentes,
municipios y
organizaciones sin fines|
de lucro; Nimero de
beneficiarios de
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Estrategias

len sus hogares o en riesgo

a perderlos.

Poblaciones de
enfoque

Actividades clave

experimentan mayores niveles de
necesidad o vulnerabilidad.

Marco de tiempo

Corto|Mediano
plazo| Plazo

o
'y
|

i

Fuentes de fondos

Actores claves :
potenciales

adicciones, trabajo social,
Vivienda, etc.

Creacion de mapa o portal de servicios de
vivienda en Puerto Rico disponible para la
poblacion general y para profesionales de
trabajo social, entre otros que proveen
servicios a poblaciones que experimentan
mayor necesidad o vulnerabilidad.

Realizar periédicamente casas abiertas y
reuniones comunitarias para identificar las
necesidades de vivienda de las
poblaciones y difundir informacion sobre
programas y ayudas para adquirir vivienda
segura.

BIFARTAWINTE B Lk

VIVIENDA

Indicadores de
resultados

servicios de asistencia
para programas de
vivienda; Personal
municipal asignado
para atender casos de
necesidad de vivienda.
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Objetivo 2.2: Aumentar la tenencia segura para la vivienda a nivel individual y colectiva, bajo programas gubernamentales que
provean asistencia en los procesos administrativos de adquisicion de titulos y de creacidon o expansion de modelos alternos de
tenencia comunitaria como cooperativas de vivienda, bancos de tierra y fideicomisos de tierra*°.

Marco de tiempo

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave S T [T Actores claves potenciales resultados
plazo| Plazo JPlazo

Fuentes de fondos Indicadores de

Desarrollar e implementar [Individuos y familias que [Revisar y actualizar la politica publica DVPR: Secretaria de Asuntos |Fondos CDBG. Fondos Existencia de un
un programa estatal de  |no cuentan con titulos de [existente para viabilizar el desarrollo del Legales y Oficina de Estatales, Fundaciones; programa estatal de
asistencia y apoyo a propiedad o tenencia programa de manera que considere Recuperacion de Desastres;  [CDBG-DR/MIT asistencia y apoyo a
individuos y familias para [segura de sus viviendas. [publicaciones e investigaciones recientes Gobiernos Municipales; individuos o familias
la formalizacion de titulos sobre informalidad, titularidad y la vivienda Organizaciones de asistencia para la formalizacion
de propiedad, tenencia en Puerto Rico. legal de titulos de propiedad,
segura y estabilidad en la Identificar las oportunidades y las tenencia segura y
vivienda. limitaciones del programa de autorizacion estabilidad en la
de titulos CDBG-DRy evaluar la vivienda; Nimero de
continuidad de esos servicios mediante el casos atendidos y por
rograma estatal. ciento de casos
Inventariar o censar la cantidad de completados
personas o familias que no cuentan con la exitosamente.
titularidad formal de sus viviendas por
municipio.

Desarrollar un plan de accion que regird
las funciones y alcance del programa.

Promover y educar sobre |Comunidades con alta  [Convocar a diversos expertos y DVPR: Secretaria de Fondos CDBG. Fondos Simposio anual
la diversidad de modos  [probabilidad de comunidades empoderadas sobre el tema Planificacion Estratégica, Estatales celebrado; Guia
alternos de tenencia desplazamiento por falta (de tenencia comunitaria para llevar a cabo Asuntos Legales; Corporacion desarrollada; Aumento
comunitaria. de tenencia o posesion de un simposio anual sobre la diversidad de ENLACE del Cafio Martin Pefia, len la formacion de
titulos de propiedad de  modos alternos de vivienda y tenencia Movimiento Cooperativista, ffideicomisos de tierra,
sus viviendas y los comunitaria en Puerto Rico. otras entidades de base icooperativas de
terrenos donde viven. Desarrollar y publicar una gufa sobre las comunitaria, Academia. ivienda, bancos de
alternativas para establecer proyectos de tierra, y otros modos
tenencia comunitaria, segun lo dispone la alternos de tenencia y
olitica publica de Puerto Rico. ivienda para personas

40 Referencias para el Desarrollo de recomendaciones estratégicas: Santiago-Bartolomei, Raul. (2018). Notes for a Planning and Public Policy
Framework for Housing in Puerto Rico. Center for a New Economy. Disponible en https://grupocne.org/wp-content/uploads/2019/04/Blueprint-
Notes-for-a-Planning-and-Public-Policy-Framework-for-Housing-in-Puerto-Rico.pdf; Fontanez-Torres, Erika. (2020). Casa, Suelo y Titulo: Vivienda e
informalidad en Puerto Rico. Ediciones Laberinto.
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hiEleeds e e Fuentes de fondos

potenciales Indicadores de resultados

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave Actores claves

Mediano|Largo
plazo| Plazo |Plazo
Incluir requisitos de alianzas con otros
servicios sociales en la distribucion de
fondos
En coordinacion con la banca local y
cooperativas desarrollo de programa local de
créditos contributivos para individuos o
entidades que inviertan en un fondo de
préstamos para la rehabilitacion y

reservacion de vivienda asequible.

Desarrollo de mecanismos de
financiamiento locales

Personas de ingresos
bajos y moderados y
poblaciones que
experimentan altos
niveles de necesidad o
vulnerabilidad

uantia de activos
isponibles a través del
ecanismo criollo de
inanciamiento

ICRA, fundaciones,
fondos estatales

AFV, Banca local,
ooperativas, Banco de
Desarrollo Econdmico

META 2: FORTALECER EL ECOSISTEMA DE SERVICIOS DE APOYO ASOCIADO A LA TENENCIA Y ESTABILIDAD EN LA VIVIENDA PARA
POBLACIONES EN MAYOR NECESIDAD.

Objetivo 2.1: Mejorar y expandir la disponibilidad de servicios de apoyo y vinculados a la estabilizacion de vivienda para

poblaciones en condiciones de necesidad o mayor vulnerabilidad, personas sin hogar y personas en riesgo de perder su hogar.

Poblaciones de

Estrategias Actividades clave

enfoque

Fortalecer el sistema de
prevencion del
sinhogarismo

Personas en riesgo de
perder su hogar,

Proveer talleres de capacitacion a
personal estatal y municipal sobre
incluyendo familias de  practicas y acercamientos solidarios para
ingresos bajos, brindar asistencia y apoyo a personas sin
moderados y medianos, hogar y en riesgo de perder su hogar, asi
jovenes, adultos como politicas de vivienda justa

Marco de tiempo
Corto|Mediano

plazo| Plazo

Actores claves

DVPR, DFPR; Gobiernos
municipales; CoCs, Concilio
Multisectorial en Apoyo a la
Poblacion sin Hogar; ASSMCA,
DSPR, Municipios,
Organizaciones sin fines de

mayores, familias
monoparentales,
personas y familias
huyendo de violencia,

Expandir la oferta de capacitacion en
laspectos financieros y mantenimiento de
Vvivienda para la poblacion general

lucro que trabajan con temas de
isalud mental, adicciones, trabajo
isocial, vivienda, Comisionado de
Instituciones Financieras,

entre otras Proveer capacitacion a instituciones
leducativas (universidades, entidades de
leducacion post secundaria, instituto, entre
jotros), sobre la identificacion de factores

de riesgo de sinhogarismo entre jovenes

IAgencias crediticias, etc.

Fuentes de fondos

potenciales

Operating and Capacity

Programa ESG (Emergency  [Disminucion en el
Solutions Grant); HOME-ARP |nimero de personas

Building Costs, Fundaciones

Indicadores de
resultados

que experimentan el

inhogarismo por
primera vez /
Disminucién en el
nimero de personas

in hogar / Aumento en
la disponibilidad de

ervicios de prevencion
de sinhogarismo. /
Aumento en los niveles
de conocimiento de
organizaciones
municipios sobre
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Estrategias

Poblaciones de
enfoque

Actividades clave

IA través de asociaciones de profesionales
lque trabajan con el tema (psic6logos,
trabajadores sociales, CoCs, entre otros),
promover la creacion y uso de
cernimientos modelo para la identificacion
Y referidos de personas que solicitan otras
lasistencias o servicios sociales y que
presentan factores de riesgo de
sinhogarismo

Marco de tiempo

Corto[Mediano
plazo| Plazo | Plazo

Actores claves

Difundir informacién a la poblacion general
sobre servicios o asistencia de
lemergencia para atender gastos en atraso
como el pago de utilidades, pago de
rentas, entre otros.

Identificar las brechas y barreras en la
politica publica que incide en los planes de
ialta de instituciones de salud y
penitenciarias, para la implementacion de
mecanismos dirigidos a su

implementacion y cumplimiento

.:__u

Fuentes de fondos
potenciales
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Indicadores de
resultados

lacercamientos para
abordar factores de
riesgo del sinhogarismo

Enfoque en la promocion y
subvencion de proyectos
de vivienda permanente y
servicios de apoyo para la
poblacion de personas sin
hogar

Personas sin hogar
Personas con problemas
de cronicidad

Personas sin hogar que
presentan alguna
discapacidad

Identificar fuentes de fondos adicionales
para promover proyectos de vivienda
dirigidos a la poblacion de personas sin
hogar

DVPR, AVP, DFPR, AFV,
Gobiernos municipales; CoCs,
Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar;

Capacitar a las entidades sin fines de
lucro, municipios y agencias sobre
oportunidades y alternativas de fondos.

IASSMCA; Organizaciones sin
fines de lucro que trabajan con
ftemas de salud mental,

Programa ESG (Emergency
Solutions Grant); Continuum
of Care (CoC) program;
HOME-ARP Operating and
Capacity Building Costs
Vivienda Publica

Seccion 8

/Aumento en el nimero
de camas y proyectos
de vivienda permanente|
con servicios de apoyo;
/Aumento en el nimero
de ubicaciones de
personas sin hogar en

divulgacion de informacion
ly asistencia sobre
oportunidades de vivienda
para personas que vivan
en condiciones de peligro

hogar o viviendo en
condiciones de peligro;
poblacién de personas
ladultos mayores,
personas con diversidad
funcional y jovenes.

participacion de otras agencias estatales,
municipios y organizaciones sin fines de
ucro, para desarrollar e implementar
diversas técnicas de difusion de
Informacion sobre programas de vivienda,

gue impacten a las poblaciones que

Concilio Multisectorial en Apoyo
a la Poblacion sin Hogar;
IASSMCA; Organizaciones sin
fines de lucro que trabajan con
remas de salud mental,

Priorizar en procesos competitivos de adicciones, trabajo social, vivienda permanente
lotorgacion de fondos la creacion de vivienda, etc.
unidades de vivienda permanente con
servicios de apoyo
Crear una red Individuos o familias en [Establecer un equipo de trabajo DVPR, AVP, DFPR, AFV, Programa ESG (Emergency |Red de trabajo y
multisectorial de riesgo de perder su multisectorial, liderado por el DV con la Gobiernos municipales; CoCs, [Solutions Grant); HOME colaboracion

Investment Partnerships

(HOME) program; HOME-

IARP Operating and Capacity

Building Costs; HOPWA

Housing Opportunities for
ersons with AIDS

establecida entre las
agencias pertinentes,
municipios y
organizaciones sin fines|
de lucro; Nimero de
beneficiarios de
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Estrategias

len sus hogares o en riesgo

a perderlos.

Poblaciones de
enfoque

Actividades clave

experimentan mayores niveles de
necesidad o vulnerabilidad.

Marco de tiempo

Corto|Mediano
plazo| Plazo

o
'y
|

i

Fuentes de fondos

Actores claves :
potenciales

adicciones, trabajo social,
Vivienda, etc.

Creacion de mapa o portal de servicios de
vivienda en Puerto Rico disponible para la
poblacion general y para profesionales de
trabajo social, entre otros que proveen
servicios a poblaciones que experimentan
mayor necesidad o vulnerabilidad.

Realizar periédicamente casas abiertas y
reuniones comunitarias para identificar las
necesidades de vivienda de las
poblaciones y difundir informacion sobre
programas y ayudas para adquirir vivienda
segura.

BIFARTAWINTE B Lk

VIVIENDA

Indicadores de
resultados

servicios de asistencia
para programas de
vivienda; Personal
municipal asignado
para atender casos de
necesidad de vivienda.
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Objetivo 2.2: Aumentar la tenencia segura para la vivienda a nivel individual y colectiva, bajo programas gubernamentales que
provean asistencia en los procesos administrativos de adquisicion de titulos y de creacidon o expansion de modelos alternos de
tenencia comunitaria como cooperativas de vivienda, bancos de tierra y fideicomisos de tierra*°.

Marco de tiempo

Estrategias Poblaciones de enfoque Actividades clave S T [T Actores claves potenciales resultados
plazo| Plazo JPlazo

Fuentes de fondos Indicadores de

Desarrollar e implementar [Individuos y familias que [Revisar y actualizar la politica publica DVPR: Secretaria de Asuntos |Fondos CDBG. Fondos Existencia de un
un programa estatal de  |no cuentan con titulos de [existente para viabilizar el desarrollo del Legales y Oficina de Estatales, Fundaciones; programa estatal de
asistencia y apoyo a propiedad o tenencia programa de manera que considere Recuperacion de Desastres;  [CDBG-DR/MIT asistencia y apoyo a
individuos y familias para [segura de sus viviendas. [publicaciones e investigaciones recientes Gobiernos Municipales; individuos o familias
la formalizacion de titulos sobre informalidad, titularidad y la vivienda Organizaciones de asistencia para la formalizacion
de propiedad, tenencia en Puerto Rico. legal de titulos de propiedad,
segura y estabilidad en la Identificar las oportunidades y las tenencia segura y
vivienda. limitaciones del programa de autorizacion estabilidad en la
de titulos CDBG-DRy evaluar la vivienda; Nimero de
continuidad de esos servicios mediante el casos atendidos y por
rograma estatal. ciento de casos
Inventariar o censar la cantidad de completados
personas o familias que no cuentan con la exitosamente.
titularidad formal de sus viviendas por
municipio.

Desarrollar un plan de accion que regird
las funciones y alcance del programa.

Promover y educar sobre |Comunidades con alta  [Convocar a diversos expertos y DVPR: Secretaria de Fondos CDBG. Fondos Simposio anual
la diversidad de modos  [probabilidad de comunidades empoderadas sobre el tema Planificacion Estratégica, Estatales celebrado; Guia
alternos de tenencia desplazamiento por falta (de tenencia comunitaria para llevar a cabo Asuntos Legales; Corporacion desarrollada; Aumento
comunitaria. de tenencia o posesion de un simposio anual sobre la diversidad de ENLACE del Cafio Martin Pefia, len la formacion de
titulos de propiedad de  modos alternos de vivienda y tenencia Movimiento Cooperativista, ffideicomisos de tierra,
sus viviendas y los comunitaria en Puerto Rico. otras entidades de base icooperativas de
terrenos donde viven. Desarrollar y publicar una gufa sobre las comunitaria, Academia. ivienda, bancos de
alternativas para establecer proyectos de tierra, y otros modos
tenencia comunitaria, segun lo dispone la alternos de tenencia y
olitica publica de Puerto Rico. ivienda para personas

40 Referencias para el Desarrollo de recomendaciones estratégicas: Santiago-Bartolomei, Raul. (2018). Notes for a Planning and Public Policy
Framework for Housing in Puerto Rico. Center for a New Economy. Disponible en https://grupocne.org/wp-content/uploads/2019/04/Blueprint-
Notes-for-a-Planning-and-Public-Policy-Framework-for-Housing-in-Puerto-Rico.pdf; Fontanez-Torres, Erika. (2020). Casa, Suelo y Titulo: Vivienda e
informalidad en Puerto Rico. Ediciones Laberinto.
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Estrategias

Poblaciones de enfoque

Actividades clave

Resaltar y difundir casos exitosos en
Puerto Rico y otros casos comparables

Marco de tiempo

sobre modelos de tenencia comunitaria y

[ternativas de vivienda para personas y
amilias de ingresos bhajos y moderados.

Actores claves

e

Fuentes de fondos
potenciales

BIFARTAWINTE B Lk

VIVIENDA

Indicadores de
resultados

familias a nivel
comunitario. Aumento
en el conocimiento

general sobre el tema.

Meta 3: Promover una respuesta coordinada a la situacion de la vivienda, fundamentada en la unién de esfuerzos multisectoriales
y una politica publica integrada.
Objetivo 3.1: Continuo a través del periodo, aumentar la colaboraciéon multisectorial en asuntos relacionados con la vivienda.

Estrategias

Establecer
estructuras que
viabilicen la
colaboracion y
comunicacion
continua

Poblaciones de enfoque

Personal de agencias,
municipios, organizaciones
sin fines de lucro y
entidades del sector privado
que trabajan en temas
asociados a la vivienda.

Actividades clave

Mediante orden ejecutiva,
establecer Comité Multisectorial
en Asuntos de Politica Piblica

Marco de tiempo

Corto | Mediano
Plazo

Convocatoria del Comité y
estructuracion de subcomités
de trabajo, Incluyendo
subcomité de politica publica

Desarrollo de reglamento para
los trabajos del comité

Reuniones del Comité

Actores claves

Representantes de:
Departamento de la
Vivienda, Autoridad para el
Financiamiento de la
Vivienda, Administracion de
Vivienda Publica, academia,
municipios, proveedores de
servicios de vivienda,
organizaciones sin fines de
lucro que trabajan temas
relacionados a la vivienda

Fuentes de
fondos
potenciales

Fondos Estatales

Indicadores de
resultados

Formacion del Comité,
Ndmero de reuniones que
celebra el Comité

Desarrollo de guias 'y
criterios uniformes
para la coordinacion
y combinacion de
fuentes de fondos
vinculadas a la
vivienda

Personal de agencias,
municipios, organizaciones
sin fines de lucro y
entidades del sector privado
que trabajan en temas
asociados a la vivienda.

Como parte de los subcomités,
crear grupo de trabajo para el
desarrollo de las guias

Sostener reuniones y talleres
con representantes de las
entidades involucradas en
asuntos de vivienda para
obtener insumo que informe el
desarrollo de los criterios.

Departamento de la
Vivienda, Autoridad para el
Financiamiento de la
Vivienda, Administracion de
Vivienda Publica, academia,
municipios, proveedores de
servicios de vivienda,
organizaciones sin fines de
lucro que trabajan temas
relacionados a la vivienda

Fondos estatales

Desarrollo de guias /
Ndmero de agencias y
entidades que en sus
procesos de distribucion de
fondos incorporan las
guias y criterios
recomendados
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Estrategias

Poblaciones de enfoque

Actividades clave

Actores claves

BIFARTAWINTE B Lk

VIVIENDA

i

Fuentes de

Indicadores de
fondos

resultados

Formular un borrador de los
criterios uniformes identificados
en base a las reuniones y
talleres.

Presentar y discutir criterios con
representantes e incorporar
recomendaciones finales.

Finalizar los criterios, compartir
con las entidades involucradas
y sostener reuniones y talleres
sobre su implementacion.

potenciales

vinculados a la
vivienda en Puerto
Rico.

entidades del sector privado
que trabajan en temas
asociados a la vivienda y

comunidad general

Creacion y directorio y mapa
virtual de programas y servicios
vinculados.

Publicacion de directorio

Visibilizar los Personal de agencias, Inventariar los programas y Comité Multisectorial Fondos estatales | Desarrollo de guias /
servicios y municipios, organizaciones | servicios disponibles vinculados Numero de agencias y
programas sin fines de lucroy ala vivienda entidades que en sus

procesos de distribucion de
fondos incorporan las
guias y criterios
recomendados
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Objetivo 3.2: Continuo durante el periodo, promover cambios en politica publica que contribuyan a minimizar las barreas en el
acceso a vivienda asequible en Puerto Rico.

Marco de tiempo

edianojLargo
Plazo }plazo

Poblaciones de
enfoque

. . Fuentes de fondos .
Estrategias Actividades clave Actores claves potenciales Indicadores de resultados

Identificar, analizar y abordar [Poblaciones que Dentro de la estructura del Comité Comité Fondos del Cantidad de beneficiarios de poblaciones

las barreras en regulaciones |experimentan mayor  Multisectorial. designar un grupo de Multisectorial de  [Departamento de la  [que enfrentan mayor necesidad o

[federales, leyes, reglamentos |necesidad o trabajo compuesto por expertos de Vivienda Vivienda ulnerabilidad, que se benefician de

ly politicas internas ulnerabilidad en distintos sectores para liderar los programas de viviendas

relacionadas a la situacion devivienda como por esfuerzos de identificar y abordar las Oportunidades de

ivienda. ejemplo las personas  parreras en politica pablica que limitan fondos del Cantidad de instrumentos de politica
sin hogar, familias el acceso a vivienda asequible. Departamento de la  [publica creados o actualizados
monoparentales, Identificar y priorizar las barreras a Vivienda y Desarrollo
personas con latender. Urbano 2025 - 2030  [Cantidad de reuniones y sesiones de
diversidad funcional,  Desarrollar estrategias para impulsar rabajo llevadas a cabo para abordar el
ictimas de violencia de cambios para atender las barreras Fundaciones ema de barreras

género, personas de  |dentificadas.
otras nacionalidades, | levar a cabo reuniones y/o sesiones
ovenes ingresando al - (de trabajo con actores vinculados a la

Cantidad de entidades representadas en
las reuniones y talleres llevados a cabo

mercado laboral, formulacién de politica piiblica. para abordar el tema de barreras

ladultos mayores, . i

personas con Monitorear y evaluar el impacto de los Cantidad de sectores representados en las
discapacidad, entre  [cambios en el acceso a vivienda. reuniones y talleres llevados a cabo para
jotros grupos. labordar el tema de barreras
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Objetivo 3.3: A 2026, haber establecido un sistema que permita el monitoreo y evaluacion de los programas de vivienda para
promover procesos de toma de decisiones informados y basados en evidencia.

Estrategias

Establecer un marco de
referencia de evaluacion
sistematica y monitoreo
de los programas de
\vivienda, informando su
disefio, actualizacion y
iejecucion.

Poblaciones de
enfoque

Personal de agencias,
municipios,
organizaciones sin fines
de lucro y entidades del
sector privado que
trabajan en temas
lasociados a la vivienda.

Actividades clave

Identificar marcos de referencia enfocados
en equidad utilizados por otras entidades.

Marco de tiempo

Corto
plazo

Mediano
Plazo

Largo
plazo

Actores claves

Departamento de la
Vivienda,

Llevar a cabo una evaluacion de los
marcos de referencia identificados para
lestablecer uno adaptado a la evaluacion de
los programas de vivienda en Puerto Rico.

academia,
proveedores de
servicios de
vivienda,
organizaciones sin

Llevar a cabo adiestramientos con personal
de entidades involucradas en el disefio 0
lejecucion de programas de vivienda sobre
la aplicacion del marco de monitoreo y
evaluacion.

fines de lucro que
trabajan con
programas y
lasuntos de vivienda|

Aplicar el marco de referencia en el
monitoreo y evaluacion de programas.

Promover proyectos piloto y proyectos
demostrativos asociados a poblaciones
vque enfrentan mayor necesidad o
Vulnerabilidad con potencial de
lescalabilidad y replicabilidad, incluyendo
jovenes, adultos mayores, personas con

discapacidad y personas sin hogar.

Fuentes de fondos
potenciales

Fondos Estatales

Oportunidades de
fondos del
Departamento de la
\Vivienda y Desarrollo
Urbano 2025 - 2030

Fundaciones

Indicadores de resultados

Informe de identificacion y evaluacion de
marcos de referencia

Cantidad de adiestramientos llevados a
cabo con entidades

Informes de monitoreo y evaluacion de
programas
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META 4: POTENCIAR LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE EJECUCION DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SIN FINES DE LUCRO Y
COMUNITARIO VINCULADOS A LA VIVIENDA.

Objetivo 4.1: Aumentar los niveles de conocimiento del personal de agencias, municipios y proveedores de servicios de vivienda
privados y sin fines de lucro en la combinacion y mejor uso de las fuentes de financiamiento disponibles para asuntos de vivienda.

IAmpliar las oportunidades de
capacitacion para los
proveedores de servicios de

ivienda sobre las fuentes de
financiamiento disponibles y su
mejor uso.

Proveedores de servicios
de vivienda que atiendan
a la poblacion sin hogar,
adultos mayores,
personas de ingresos
bajos y moderados, entre
otros grupos. Sector
financiero, corredores de
bienes raices y
desarrolladores de
vivienda.

Desarrollar e implementar un
programa de adiestramientos
sobre las fuentes de
financiamiento disponibles para
asuntos de vivienda y las
estrategias para su mejor uso.

DVPR, AFV, AVP, OGP,
/Academia, Fundaciones

Identificar recursos del sector
publico, académico, privado, sin
fines de lucro y comunitario con
lexperiencia en manejo de
fuentes de financiamiento para
asuntos de vivienda.

Crear un plan de comunicacion
sobre la disponibilidad del
programa de adiestramiento.

Identificar fuentes de fondos
ladicionales para ampliar las
loportunidades de capacitacion
de los proveedores de servicios
de vivienda.

Implementar el plan de

capacitacion

Community Compass
Technical Assistance and
Capacity Building de HUD,
Distressed Cities and
Persistent Poverty Technical
Assistance, HOME ARP -
Capacity Building.

Cantidad de
actividades de
capacitacion
(adiestramientos,
talleres, webinars,
etc.) realizados.

Cantidad de
proveedores de
servicios de
Vvivienda
participantes.
IAumento en el nivel
de conocimiento de
los proveedores de
Iservicios de
vivienda sobre
fuentes de
financiamiento
disponibles y su
mejor uso
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Obijetivo 4.2: Promover mejores practicas para el desarrollo y administracion de proyectos de vivienda a nivel institucional y

comunitario.

Desarrollar y difundir una
guia de mejores préacticas y
casos exitosos de desarrollo
y administracion de
proyectos de vivienda a nivel
institucional y comunitario.

Sectores publicos,
privados y sin fines de
lucroy

comunitario vinculados a
la vivienda.

Consultar entidades
expertas y con peritaje en
el desarrollo y
administracion de proyectos
de viviendas para que
brinden apoyo en el
desarrollo de la guia.

Identificar e incorporar
estudios de caso exitosos y
comparables al caso de
Puerto Rico.

Departamento de la Vivienda:
Planificacion Estratégica,
Gerencia y Desarrollo de
Proyectos.

Fondos CDBG. Fondos
propios.

Publicacion de
guia
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META 5: ADELANTAR EL DESARROLLO DE CIUDADES RESILIENTES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES.
Objetivo 5.1: Promover la seguridad y la eficiencia energética y en el consumo de agua en la vivienda en Puerto Rico.

Marco de tiempo

Mediano
Plazo

Fuentes de
fondos
potenciales

Indicadores de
resultados

Actores
claves

Estrategia 5.1.3 Poblaciones de enfoque Actividades clave

Ofrecer adiestramientos

Con ayuda de la academia y expertos como el

sobre metodologfas de Colegio de Ingenieros y Agrimensores y el

bajo costo para reducir el Poblaciones con mayor

CONSUMO energeético, necesidad o vulnerabilidad, go_leg_l_o tde Aarqwtec:los y Arquqectos ilustre | Instggcu_)nes Fondos del Gu'? ddedsgrrollada,
promover la recoleccion de | duefios e inquilinos de aisajistas, desarrolar una gula que fUSre fa academicas, Departamento cantidad ce

agua de lluviay la vivienda asequible, poblacion construccion )1 uso de equipos Ej?' bajo costo CIAPR, de la Vivienda a;iles_tramlentos
reutiizacion de aguas general para reducir el consumo energético y de agua, CAAPPR ofrecidos.

grises. como calentadores de agua solares caseros y

equipos para la recoleccion de agua de lluvia.

Con ayuda de estas instituciones, desarrollar
e implementar adiestramientos para la
construccion y uso de los equipos ilustrados

en la guia.
Marco de tlempo Actores FUEATES 2 Indicadores de
Estrategia 5.1.3 Poblaciones de enfoque Actividades clave Mediano fondos
claves > resultados
Plazo potenciales
Sector publico y privado CDBG,
Reducir el consumo vinculado a la construccion o Requerir en todos los nuevos proyectos de Programa _d,e 5
energético y de agua en rehabilitacion de las viviendas | construccion el uso de enseres eficientes en Climatizacion de | Instalacion de
las propiedades publicas, residentes de las el consumo de agua y energia. o Hogares _(WAP, enseres
administradas o viviendas publicas Administracion | por sus siglas energéticamente
subvencionadas por los de Vivienda eninglés) del eficientes y
programas Publica Departamento calentadores
gubernamentales. Incentivar la instalacion de calentadores de Energia solares en este tipo
solares. Federal y el de propiedades.
DDEC, Fondo
General
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Estrategia 5.1.4

Promover la
implementacion de la Ley
de Edificios Verdes, Ley
NUm. 229 de 2008, en los
edificios de vivienda
publica.

Poblaciones de enfoque Actividades clave

Personal de la Administracion de
Vivienda Publica encargado de
velar por la implementacion de la
ley, sector privado vinculado a la
construccion de vivienda publica
0 a administrar o proveer otros
servicios a las edificaciones de
vivienda publica.

Promover el uso de material reciclado en la
reconstruccion de instalaciones.

Marco de tiempo

Mediano

Plazo

claves

CIAPR,
CAAPPR

Aprovechar la ventilacién natural y luz solar
en la reconstruccion de instalaciones.

Actores

Desarrolladores
de vivienda,
Instituciones
académicas,

Fuentes de
fondos
potenciales

No requiere
de fondos.
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Indicadores de
resultados

Incorporacion de
material reciclado y
aprovechamiento
méaximo de la
ventilacion natural y
luz solar en los
proyectos de este
tipo.

Objetivo 5.2: Promover la resiliencia climatica y la proteccion de los recursos naturales en los proyectos de vivienda.

Estrategias

Atender a las

peligros naturales.

Poblaciones de enfoque

Poblaciones que residen en

susceptibilidad a peligros

Actividades clave Corto

plazo

ealizar un inventario de los proyectos de vivienda que se
encuentran en zonas susceptibles a peligros naturales,
ncluyendo el aumento en el nivel del mar segun las
proyecciones de la NOAA a 2050, deslizamientos,
nundaciones y erosion costera o riberina.

En colaboracion con los grupos afectados, identificar las
medidas de mitigacion y adaptacion necesarias para reducir
la vulnerabilidad a los peligros naturales.

Desarrollar un programa voluntario de relocalizacion para
las comunidades ubicadas en zonas susceptibles a los
peligros.

Identificar alternativas de vivienda para las comunidades
con necesidad de reubicacion.

Promover proyectos de rehabilitacion de los ecosistemas
que ayuden en la reduccion de riesgos en las comunidades.

Marco de tiempo

Mediano | Largo
Plazo | plazo

Actores claves

Departamento de la
Vivienda (Oficina

CDBG DR/MIT),
Naturales y Ambientales,
comunidades afectas,
organizaciones no-

municipales

Departamento de Recursos |proyectos

Fuentes de
fondos
potenciales

CDBG-MIT,
Programa R3,

Recuperacion de Desastres [fondos de las

lagencias para

particulares que
pueden conllevar
reubicacion

gubernamentales, gobiernos

Indicadores de

resultados

Cantidad de
estructuras que se
encuentran en zonas
de alta susceptibilidad
a peligros naturales.
Cantidad de personas
que residen en zonas
de alta susceptibilidad
a los peligros naturales.
Cantidad de personas
relocalizadas fuera de
la zona de alta
susceptibilidad.
Cantidad de proyectos
de rehabilitacion de los
ecosistemas
completados para
reducir la
susceptibilidad a los
peligros naturales.
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Estrategia 5.2.2 | Poblaciones de enfoque

Integrar las
iconsideraciones
climaticas en los

procesos de toma (duefios e inquilinos de

de decisiones.

Personal de las agencias
encargadas de
implementar este Plan,

iviendas, sector privado

Actividades clave

Incluir como uno de los criterios para evaluar los nuevos
proyectos de vivienda la susceptibilidad a los efectos del
ambio climéatico del proyecto propuesto.

vinculado a la construccion Incluir medidas de resiliencia y adaptacion en los proyectos

de vivienda

de rehabilitacion y reconstruccion de la vivienda.

Realizar adiestramientos para el personal de las agencias
concernidas sobre diferentes temas relacionadas al cambio
climatico, incluyendo la justicia climatica y la discusion
sobre los efectos del cambio climatico en los recursos que
maneja la agencia y sus impactos en los servicios que la
agencia brinda.

Proveer a la poblacion los recursos informativos en varios
formatos sobre las medidas para aumentar la resiliencia de
sus hogares y los programas de fondos disponibles para
estos fines.

Actores claves

Departamento de la
Vivienda, Autoridad para el
Financiamiento de la
\Vivienda, Administracion de
\Vivienda Publica, Junta de
Planificacion

Fuentes de
fondos
potenciales
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Indicadores de
resultados

Fondos propios de |Cantidad de

las agencias,
HOME

actividades (reuniones,
charlas, orientaciones,
etc.) llevadas a cabo
para discutir los efectos
del cambio climatico,
medidas para aumentar
la resiliencia de los
hogares y los
programas disponibles
para estos fines.
Cantidad de diferentes
formatos y medios
utilizados para
diseminar la
informacion (anuncios,
redes sociales, etc.).
Proporcion de los
proyectos de
rehabilitacion y
reconstruccion llevados
a cabo que incluyen
consideraciones
climaticas. Proporcion
de los nuevos
proyectos de
construccion
aprobados que
incluyen las
consideraciones
climaticas en su disefio
y ubicacion.
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Estrategia 5.2.3 | Poblaciones de enfoque Actividades clave : Actores claves fondos 2B 0785 6l
= Corto |Mediano | Largo : resultados
plazo | Plazo ] plazo potenciales
ector plblicoy privado | dentificar la infraestructura que es susceptible a los Departamento de la CDBG, CDBG-  |Cantidad de inventarios
inculado a la construccion jmpactos del cambio climatico en cada municipio y hacer ivienda (Oficina MIT, Asistencia  |completados de la
infraestructura |y rehabilitacion de la estimados de los costos para su adaptacion en o antes del Recuperacion de Desastres [Pablica de FEMA, [infraestructura
eficiente que tengajinfraestructura, poblaciones026. CDBG DR/MIT), Autoridad  [The Green and ulnerable. Proporcion
la capacidad para que residen en areas de la Adaptar la infraestructura (existente y a ser construida) a los para el Financiamiento de la Resilient Retrofit ~ de la infraestructura
manejar los infraestructura susceptible impactos del cambio climético. ivienda, Administracion de Program reemplazada o
efectos y cambios a los impactos climaticos. ivienda Publica, Junta de modificada para
climaticos — — Planificacion, constructores, adaptarla a los efectos
proyectados. Promover el cumpll_ml_ento con las politicas es_tatales y utoridad de Acueductos y del cambio climatico.
federales de_ dar prioridad a I(_)s proyectos de infraestructura Icantarillados, LUMA Cantidad de los
verde, en primer lugar, e hibrida en segundo Iuge}r,, para el Energy, Genera PR, proyectos de
des_arrollo de infraestructura nueva y reconstruccion de la utoridad de Energia infraestructura verde e
antigua. Eléctrica hibrida completados.
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