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MENSAJE DE LA SECRETARIA DE LA VIVIEND

Con mucho orgullo, junto al equipo del Departamento de la Vivienda y
siguiendo la politica publica de nuestra Gobernadora, la Hon. Jennifer Gonzalez
Colon, les presento el Plan Estatal de Vivienda 2024-2030. Este plan no es solo un
documento; es la hoja de ruta que guiara nuestros esfuerzos para garantizar que
cada familia en Puerto Rico tenga acceso a un hogar digno, seguro y asequible.

Tras un analisis profundo y exhaustivo de la situacion actual de la vivienda en
nuestro archipiélago, y gracias a las valiosas aportaciones de profesionales,
lideres comunitarios y ciudadanos, hemos identificado cinco estrategias claves
gue seran la base de nuestras acciones en los proximos afios, estas son:

Aumentar la produccién y acceso equitativo a vivienda asequible: Puerto Rico
necesita mas viviendas que estén al alcance de todos, sin importar su nivel de
ingresos. Para lograrlo, vamos a impulsar la innovacion en los materiales de
construccion, a simplificar los procesos de permisos y a buscar nuevas fuentes de
financiamiento.

Fortalecer el ecosistema de servicios de apoyo asociado a la tenencia y estabilidad en la vivienda: Un
hogar no es solo un techo. Es fundamental brindar servicios de apoyo a las familias, como consejeria
financiera, asistencia legal y programas de salud. De esta manera, garantizamos que puedan
mantener sus hogares y construir un futuro préspero.

Promover una respuesta coordinada a la situacion de la vivienda, fundamentada en la unién de
esfuerzos multisectoriales y una politica publica integrada: La viabilidad de vivienda es un problema
complejo que requiere la colaboracion de todos los sectores de la sociedad. Trabajaremos de la mano
con el sector publico, el sector privado, las organizaciones sin fines de lucro y la comunidad para
desarrollar soluciones innovadoras y efectivas.

Potenciar la capacidad institucional y de ejecuciéon de los sectores publico, privado, sin fines de lucro
y comunitario vinculados a la vivienda: Para lograr nuestros objetivos, necesitamos fortalecer las
capacidades de todas las entidades que trabajan en el sector de la vivienda. Ofreceremos
capacitacion, asistencia técnica y recursos para que puedan desarrollar proyectos exitosos y
sostenibles.

Adelantar el desarrollo de ciudades y comunidades resilientes y sostenibles: Nuestras comunidades
deben ser resilientes a los embates del cambio climatico y a otros desastres naturales. Promoveremos
la construccion de viviendas seguras y adaptadas a las condiciones de nuestro entorno, y
fomentaremos el uso de energias renovables y practicas sostenibles.

Estas cinco estrategias no fueron elegidas al azar. Son el resultado de un riguroso proceso de analisis y
consulta, en el que hemos considerado las necesidades y las prioridades de nuestra gente. Son la
respuesta a los retos que enfrentamos como sociedad, y el camino que debemos seguir para construir
un futuro mejor para todos los puertorriquefos.

Sé que este camino no sera facil. Encontraremos obstaculos y desafios. Pero tengo la certeza de que,
juntos, podemos superar cualquier adversidad. Cuento con el talento, la experiencia y la dedicacion
de cada uno de los empleados del Departamento de la Vivienda, a quienes les reitero mi compromiso
de mantener un dialogo abierto y constructivo. Sus ideas, sugerencias y comentarios son
fundamentales para lograr nuestros objetivos. Las puertas de mi oficina estan siempre abiertas para
ustedes.

Como siempre, encomendémonos a Dios y sigamos trabajando incansablemente por el bienestar de
nuestra gente. Confiemos en que, con este plan, lograremos transformar la realidad de la vivienda en
Puerto Rico y construir un futuro mas digno y seguro para todos.

Ciary Pérez Pefa
Secretaria de la Vivienda

~
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Introduccion

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico (DVPR) es la agencia responsable de
elaborary ejecutar la politica publica de la vivienda en el Pais. Su misiobn es aumentar el
inventario de viviendas, administrar los proyectos de vivienda publica existentes y
ofrecer programas de subsidios a individuos y familias de bajos o medianos recursos que
les permita contar con un hogar digno, seguro y propio que contribuya al mejoramiento

de su calidad de vida y autosuficiencia.

Para cumplir con su mision, el DVPR recibe y maneja asignaciones de fondos estatales y
federales para implementar iniciativas, programas y proyectos relacionados con la
vivienda. Como parte de su gestion, en el 2010 el DVPR desarroll6 el primer Plan Estatal
de Vivienda en el marco de un acuerdo de Asistencia Técnica entre el Gobierno de
Puerto Rico y el Departamento Federal de la Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD, por sus
siglas en inglés). Este primer Plan abarcé los periodos de 2011 al 2015. A través del
proceso de planificacion de ese momento, se buscé llevar a cabo un analisis sistematico
del mercado de vivienda para sentar las bases para el desarrollo de un plan integrado,
dirigido a atender las necesidades y brechas identificadas. En el 2013, se actualizé el
Plan para incorporar nuevas medidas de politica publica de acuerdo con lainformaciéon

socioecondmica y de mercado mas reciente.

llustracion 1: Asuntos de politica publica y accion establecidos en los planes estatales previos

Politica #1 Politica #2 Politica #3 Politica #5
Vivienda a precios Fersonas en Poblociones con Vivienda rural, Acuerdos
razonables para la edod avanzada necesidades planificacion institucionales

pablacion especiales urbana y de usos
(personas sin de terrenos.

hogar, mujeres,
jetas de la familia,
jovenes)

lJ]Pagina
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Ante las transformaciones demografica, social, econdmica y ambiental que ha
atravesado el Pais durante los pasados afios y la manera en que estas inciden en la
vivienda, se entendié necesario actualizar el Plan Estatal de Vivienda 2014-2018. A pesar
de los retos que ha enfrentado Puerto Rico, ha habido un progreso en atender la
situacion de vivienda. En conjunto con otras agencias bajo su sombrilla, como la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) y la Administracidon de Vivienda
Publica (AVP), el DVPR continta trabajando arduamente para alcanzar el objetivo de
lograr que todas las personas en Puerto Rico tengan un techo seguro y digno. Sus
equipos de trabajo estan enfocados en ofrecer soluciones y asistir a los residentes del
archipiélago y, en particular, aquellos ciudadanos y ciudadanas de ingresos bajos y

poblaciones que enfrentan niveles mayores de necesidad o vulnerabilidad.

En el caso de la AFV, esta es una corporacion publica creada mediante la aprobacion
de la Ley 103 de 11 de agosto de 2001, segun enmendada, cuya mision principal es
promover el desarrollo de vivienda de interés social y proveer facilidades de
financiamiento, subsidios e incentivos para que las personas puedan adquirir o arrendar
un hogar digno. Por su parte, la AVP es otra instrumentalidad que tiene la
responsabilidad de administrar el programa de vivienda publica de Puerto Rico y

diversas actividades y programas especiales.

Actualmente, el DVPR cuenta con los fondos CDBG-DR y CDBG-MIT otorgados a Puerto
Rico para la recuperacion de los huracanes Irma y Maria, asi como otros eventos que
han afectado al Pais en los afos recientes. Dichos fondos ayudan a materializar sus
planes de vivienda, proveyendo el financiamiento y respaldo necesarios para el
desarrollo e implementaciéon de programas enfocados en el Sector de Vivienda. Esto ha
permitido, a su vez, el lanzamiento de cerca de una decena de programas dirigidos a

asistir a miles de familias alrededor del archipiélago.

El DVPR esta comprometida con la transformacion de Puerto Rico y lo ha demostrado a
través de los resultados obtenidos de cada uno de estos programas asistiendo a sobre
9,300 participantes a través del programa de Reparacidn, Reconstruccidn o
Reubicacion (R3) el cual proyecta impactar alrededor de 12,000 familias alrededor de

todo Puerto Rico. De igual forma, el Programa de Brecha de CDBG-DR de los Créditos
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Contributivos de Vivienda por Ingresos Bajos (LIHTC, por sus siglas en inglés), ha logrado
la construccion de sobre 850 unidades de vivienda de alquiler asequible para cientos
de ciudadanos y ciudadanas de ingresos bajos y moderados. A través de este Programa
actualmente se construyen mas de 4,000 unidades adicionales aumentando el
inventario de complejos multifamiliares y de égidas a través de diferentes regiones del

archipiélago y esperando completar cerca de 3,300 viviendas en total.

Al presente, sobre 13,000 familias puertorriquefias -entre ellas, mas de 4,000 familias
cuyas miembros fungen como personal esencial de recuperacion- tienen un hogar

propio gracias al Programa de Asistencia Directa al Comprador.

Con relaciéon a la poblacion de la Edad Dorada, 1,800 personas en 46 égidas
participantes alrededor del archipiélago se benefician del programa de Subsidio de

Alquiler.

Por otro lado, el programa de Vivienda de Interés Social (SIH, por sus siglas en inglés) se
enfoca en desarrollar o mejorar aquellas estructuras en donde se provea un techo y
servicios necesarios a poblaciones que experimenta niveles altos de necesidad o
vulnerabilidad. Al momento de la publicacidn de este Plan, ocho (8) proyectos se
encuentran en proceso de construccion o rehabilitacion, con miras a culminar unas
dieciocho (18) obras al cierre de este Programa para un total de sobre 280 unidades de
vivienda de interés social y 130 camas de albergue que proveeran un techo seguro y

otros servicios en un mismo lugar.

Reconociendo la necesidad de inventario de viviendas nuevas para asistir a
comunidades que se encuentran en zonas de riesgo, se desarrollé el programa de SF-
MIT. Desde su inicio en febrero de 2023, el Programa ha impactado a mas de 14,000
viviendas, ha recibido 1,708 solicitudes, completado el proceso de admision de 1,348
participantes y realizado la revision de elegibilidad de 960 familias que viven en zonas
de alto riesgo de inundaciéon o en condiciones inhabitables debido a los dafos

causados por eventos de desastres.

Ademas, este programa, junto con la Iniciativa de Nuevos Desarrollos de Viviendas

Unifamiliares, ha adjudicado 15 propuestas para construir sobre 1,380 unidades
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unifamiliares en Puerto Rico, disponibles para participantes de programas de
recuperacion y mitigacion con vales de reubicacion. Actualmente, 14 entidades han
firmado contratos y avanzan en la evaluacion ambiental federal, marcando un paso

significativo hacia el objetivo de ofrecer viviendas seguras y resilientes.

El Programa de Mitigacion para Viviendas de Interés Social (SIHM) subvencionara la
construccion de estructuras donde se provean servicios a las poblaciones que
experimentan niveles mayores de vulnerabilidad; recientemente, el Programa envio
avisos de pre-elegibiidad a 24 entidades que proveen este tipo de servicio y que

participaron del proceso de solicitud competitiva.

Bajo el Programa Multisectorial para la Mitigacion Comunitaria (MSC, por sus siglas en
inglés), la Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia se encuentra
completando su Plan de Adquisiciones de Servicios para el disefio conceptual del
proyecto de vivienda de la comunidad del Cafio Martin Pefia, en San Juan. Ademas, el
Programa esta en proceso de identificar solares viables para las comunidades Juana
Matos en Catafio y El Faro en Guayanilla. El Programa proyecta realizar unas 607

reubicaciones de viviendas unifamiliares.

Por otro lado, la AFV es responsable de manejar diversos programas y trabaja mano a
mano con el programa CDBG-DR. La AFV esta organizada en diversos departamentos
con la encomienda de ejecutar sus programas, las principales son el Area Unifamiliar y

el Area Multifamiliar.

La AFV, bajo la sombrilla del Departamento de la Vivienda, otorgd 220 préstamos
hipotecarios con valor de $12.9 millones para un promedio de $59,056 por caso entre
enero de 2021 a diciembre de 2023. De éstos, 120 casos recibieron asistencia del
Programa de Asistencia directa al comprador (HBA, por sus siglas en inglés), con un valor

de $4,135,435 y con un promedio de $34,462 por caso.

Bajo los programas de subsidios para pronto pago y gastos de cierre para ayudar a
familias puertorriquefias a adquirir vivienda, a través de los afios, la AFV ha
desembolsado $524.2 millones a 64,591 familias a través de los programas La Llave para

tu Hogar, Bono de Vivienda para Gastos de Cierre, Mi Nuevo Hogar y Mi Casa Propia.
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Bajo el Programa HOME, la AFV ha expandido la oferta de vivienda de interés social,
para familias de ingresos bajos y muy bajos, otorgando subsidios a Municipios,
Organizaciones sin fines de lucro, Desarrolladores, Organizaciones de base comunitaria

y a Community Housing Development Organizations (CHDOs).

El programa Housing Trust Fund (HTF), también administado por la AFV, ha contribuido a
aumentar el inventario de vivienda multifamiliar de alquiler y preservar las propiedades
asequibles, seguras e higiénicas, para familias con ingresos bajos y extremadamente
bajos. A través de estos fondos se promovieron proyectos como el Proyecto Rio Plata en
Comerio, con 90 unidades de interés social y el Proyecto Paraiso Dorado en Dorado, con
84 unidades de interés social. La AFV proyecta impactar 268 familias en los proximos 24

meses, con dos (2) proyectos de interés social que se encuentran bajo evaluacion.

Con los fondos del HOME-ARP, una asignacion especial otorgada a la AFV y dirigida a
atender y prevenir el sinhogarismo, se proyecta crear 156 unidades de vivienda
unifamiliar, en o antes del 2030. Este programa se origina de la Ley del Plan de Rescate
Estadounidense, por medio de la cual la AFV recibié una asignacion que asciende a

$49.6 millones.

Ademas, la unidad de Pagos de Subsidios y Honorarios Administrativos (PBCA) de la AFV
se encuentra en proceso de otorgar $69,385,338 en pagos de subsidios de asistencia

(HAP), $1,948,830 en honorarios administrativos y planifica procesar 1,162 vouchers.

Por otro lado, la AVP administra la segunda jurisdiccion de vivienda publica mas grande
en los Estados Unidos, con aproximadamente 52,800 unidades bajo contrato con HUD
en 328 proyectos de vivienda publica en 77 municipios. Las unidades tienen un por
ciento de ocupacion de 95.7% y existe una lista de espera de 20,372 solicitantes. La AVP
incorpora en su gestion diez (10) Agentes Gerenciales que apoyan en el manejo y

operacion de proyectos de vivienda publica.

Entre los programas y actividades principales de la AVP esta cuenta con los siguientes:
Programa de Vivienda Publica; Programa de Vales para la Libre Seleccién de Vivienda
(Housing Choice Voucher Program- HCVP); las Actividades de Redesarrollo y cuatro

programas especiales. Estos programas especiales incluyen: Programa de
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Recuperacion de Desastres; Programa de Asistencia de Alquiler de Emergencia;
Emergency Support Function (ESF) — Mass Care; y el Programa de Gestion de Casos de
Desastres de FEMA. Ademas, la AVP realiza multiples actividades de desarrollo social y
economico relacionadas con las comunidades a las que sirven, incluyendo el analisis de
necesidades comunitarias, actividades de planificacion, ofrecimiento de servicios,
actividades de empoderamiento, actividades recreativas y deportivas y adiestramiento

para la integracion a la fuerza laboral, entre otras iniciativas.

El Programa de Vales para la Libre Seleccidn de Vivienda (Housing Choice Voucher
Program- HCV, Seccion 8) maneja un total de 12,332 vales de asistencia de renta a
individuos y 2,891 vales similares, pero atados a proyectos (Project Based Voucher, PBV).
Entre los logros principales del programa se destacan: la inversion de $1,653,319 en
incentivos monetarios a propietarios de vivienda de alquiler para incentivar su
participacion en el programa (conocido en inglés como el Landlord Incentive Iniciative);
la inauguracion del proyecto Manuel Mediavilla Negr6 Il en Humacao, el cual consta
de 90 unidades para adultos mayores y personas con discapacidades; y en el 2023 se
proveyo vivienda estable y asequible a 79 sobrevivientes de violencia doméstica y 210

personas sin hogar.

La AVP también maneja actividades de redesarrollo de propiedades de vivienda
publica. A junio de 2023, la agencia habia encaminado cuatro (4) proyectos con 1,291
unidades, 1,082 para personas de ingresos bajos y moderados, y una inversion de $592.0
millones. Ademas, se espera que se encaminen cinco (5) proyectos adicionales. Estos
proyectos se unen a los proyectos Renaissance Square (Las Gladiolas) y Bayshore Villas
(Puerta de Tierra), ambos en San Juan y que fueron completados en el 2018 y 2019,

respectivamente.

Entre sus programas especiales mas importantes se encuentran las Actividades de
Recuperacion de Desastres. Estas actividades cuentan con un presupuesto de
implementacion de $2.07 millardos, que combina fondos de FEMA y de las aseguradoras
privadas para el periodo que termina en el 2028, de los cuales la agencia tenia
disponible $1.31 millardos a junio de 2023. Estos fondos son para cubrir 408 proyectos de

reconstruccidon asociados con dafios causados por el Huracan Maria a la propiedad y
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La AVP también es la entidad responsable de la administracibn del programa de
Asistencia de Emergencia para el Alquiler. A través de este programa, que emana del
Plan de Rescate de Estados Unidos de 2021 (ARPA, por sus siglas en inglés), se
proporcion6 ayuda financiera a individuos y familias que enfrentaron dificultades para
pagar el alquiler debido a la crisis del COVID-19. Un total de 88,967 hogares se
beneficiaron del programa, con una asistencia total de $354.6 millones, de los cuales
$71.5 millones se utilizaron en asistencia para el pago de utilidades. Sobre 61,000 hogares

eran de vivienda publica.

Por ultimo, la AVP desarroll6 sesenta (60) Centros Educativos Tecnhologicos y esta en
proceso de desarrollo de veintitrés (23) centros adicionales durante el presente afio
fiscal. También, la agencia esta impactando los proyectos de vivienda publica con

proyectos de resiliencia energética.

La agenda del Departamento de la Vivienda es extensa, por lo cual la agencia se ha
dado a la tarea de liderar y encaminar el desarrollo del Plan Estatal de Vivienda de
Puerto Rico 2025-2030 (en adelante Plan Estatal o Plan) que se constituye en el presente
documento. Por medio de este proceso se actualiza la estrategia de Pais con respecto
al acceso a vivienda digna en un contexto donde se presentan nuevos desafios en
términos econdmicos, fiscales, sociales, ambientales y de salud. El Plan fue desarrollado
mediante la utlizacibn de un enfoque de planificacion participativa y de
apoderamiento en el cual representantes del sector publico, sector privado,
organizaciones sin fines de lucro, sector comunitario y la Academia proveyeron su
insumo y recomendaciones. HUD reanudo6 su compromiso con Puerto Rico, apoyando a

la jurisdiccidn en las diversas etapas de planificacion del Plan.

El Plan Estatal es un plan multi-anual de largo plazo, que comprende el periodo de 2025-
2030. A través de las distintas etapas de planificacion se profundizé en las condiciones
econdmicas, ambientales, sociales y de salud que nos han afectado en los pasados

anos, para proponer medidas en un marco amplio de politica publica.

Al igual que en los planes previos, el Plan Estatal 2025-2030 parte de la premisa de que
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la vivienda no es solo la provision de un techo y que las politicas de vivienda no pueden
considerarse aisladas de factores econdmicos, sociales y fisicos. Como resultado del
proceso de planificacidon 2025-2030, surgieron cinco metas estratégicas dirigidas a
atender diez areas de necesidad prioritarias identificadas por los distintos grupos de

interés y las fuentes secundarias consultadas para el Plan.

llustracion 2: Metas estratégicas

Aumeniar la Forlalecer sl Promeyer ung Polene) deid Adelantar el
produccion y l}'cm{:hu!‘ln l.ﬂ-“ reapuario cosrdinado o ',",__' ThCH i O desarrolio de
acceso equitativo o servlelos de apoye b dlluaclon de ld it i ol cludodes resiiientes

viviendo aiaguibie diociadonlo  ¥iylenda b i pubdioas, y sostenibles,
en Pusifo Rica tenengia y estakilidad. ‘t""""}::::*""" L i Y’ .
o0 la vivienda pare union da awueros
itk i mufissciariales y uno
palflica publica
Integrade.

El Plan est& estructurado en cinco secciones principales:

| Metodologia para el desarrollo del Plan;

[ ] Contexto social y econémico;

[ ] Analisis del mercado de vivienda en Puerto Rico;

[ ] Resultado del andlisis de fuentes secundarias y las consultas a grupos de
interés; y

[ ] Marco de politica publica y metas y objetivos recomendados.
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Capitulo I: Metodologia para el desarrollo del Plan

Para efectos del desarrollo del Plan, se trabajo a base de un acercamiento participativo
y de apoderamiento. Esto se realizé con el objetivo de promover la participacion de los
diversos grupos de interés vinculados al tema y contar con su compromiso en etapas
posteriores de implementacion. Partiendo de este acercamiento, las tareas se

organizaron en cuatro fases principales.

llustracion 3: Acercamiento para el desarrollo del plan
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FASE 1: ORGANIZACION Y EXPLORACION

Durante la primera fase del proceso de planificacion se estableci6 un Comité de
Planificaciobn compuesto por representantes de las distintas agencias que manejan los
programas de vivienda, asi como otras agencias que trabajan con temas que inciden
en lavivienda. Este Comité se reunio en cinco ocasiones para abordar aspectos del Plan
de Trabajo propuesto, la informacién secundaria recopilada y proveer su insumo sobre

otras tareas vinculadas al Plan.
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Tabla 1: Comité de planificacion

Comité de Planificacion

Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD)
Departamento de la Vivienda (DVPR)

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC)
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV)
Administraciéon de Vivienda Publica (AVP)

Departamento de la Familia (DF)

Departamento de Salud

Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR)
Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (Comunidades Especiales) (ODSEC)
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Asuntos de Calidad de Vida

Asociacion de Alcaldes

Federacion de Alcaldes

Centro de Recaudacioén de Ingresos Municipales (CRIM)
Oficina del Censo

Departamento de Agricultura Federal (Desarrollo Rural)

Como parte de las tareas llevadas a cabo durante la primera fase, se trabaj6é con la
revision de literatura y fuentes secundarias sobre el tema, para disefiar la metodologia
para guiar los trabajos de la segunda y tercera fase. Ademas, se desarrollé una matriz
de grupos de interés y actores para ser consultados(as) a través de las distintas tareas

de desarrollo del Plan.

Durante esta fase también se sostuvo una reunion con el Comité Técnico. Este es un
grupo convocado por HUD compuesto por expertos representantes de la Academia,
think tanks y otras entidades que trabajan con el tema de vivienda. El insumo provisto
por este grupo permitié afinar el marco tedérico para el desarrollo del Plan. Ademas,
aporté a identificar una serie de asuntos que debian atenderse en el analisis y
recomendaciones de estrategias o acercamientos para abordar las necesidades

identificadas.

FASE 2: DIAGNOSTICO Y EVALUACION

Durante esta fase se trabajé con la evaluacion de las estrategias y acciones propuestas
en los planes de 2011 y 2014, el andlisis de factores internos y externos y la necesidad y
oferta de vivienda. Es importante mencionar que para el analisis de necesidad y oferta
de vivienda se parti6 de trabajos previos realizados para el Departamento de la

Vivienda. Asimismo, en esta etapa se identificaron aquellas barreras sociales,
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econoémicas, institucionales, fiscales y de politica publica que inciden en el acceso a

vivienda en Puerto Rico.

Para llevar a cabo el diagnoéstico y evaluacion se combinaron diversas tareas,
incluyendo: analisis de fuentes secundarias, otros planes y estadisticas sobre el tema,
entrevistas a lideres y lideresas de opinion, reuniones de consulta y encuestas Web a
entidades privadas, gubernamentales y sin fines de lucro que proveen servicios o que
trabajan con el acceso a vivienda, incluyendo vivienda a poblaciones que enfrentan
necesidad o vulnerabilidad. Sobre ochenta (80) personas representativas de los diversos

sectores vinculados a la vivienda proveyeron su insumo durante estas tareas.

Durante esta fase también se realizé un inventario de las politicas publicas relacionadas
con la vivienda en Puerto Rico y un inventario de los recursos econémicos para abordar

los temas asociados a la vivienda.

FASE 3: DESARROLLO DEL PLAN

Una vez completada la fase de diagnaéstico, se llevd a cabo un taller comunitario con
representantes de los distintos grupos que participaron de las tareas en las etapas
previas. El taller se organiz6 en una plenaria inicial durante la cual se realiz6 una
presentacion de informacion para sentar las bases para la segunda parte del taller. Esta
consistio en conversaciones guiadas en grupos mas pequefos pararecoger informacion
sobre necesidades y barreras que entendian se debian atender con prioridad y

recomendaciones para atenderlas.

Un total de cuarenta y siete (47) representantes de organizaciones y entidades de
diversos sectores participaron del taller. Como resultado del taller, se priorizaron diez (10)
areas de necesidad y barreras para atender en el plan y se recopilaron

recomendaciones de estrategias, medidas y acciones para atenderlas.
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llustracion 4: Taller de Planificacion Participativa

FASE IV: DIVULGACION

Esta udltima fase incluye la divulgacion del Plan, lo cual incluird reuniones vy

presentaciones ante los distintos grupos de interés.
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Capitulo Il: Contexto social y econdmico

La mirada al contexto social y econdmico resulta fundamental en el andlisis de las
necesidades de vivienda. Por necesidad de vivienda nos referimos al requerimiento que
tienen las personas de contar con un lugar adecuado para vivirl. La vivienda adecuada
(digna) es mucho mas que una estructura donde habitan personas, sino que incorpora
condiciones o estandares minimos asociados a la seguridad de tenencia; acceso a
servicios basicos, tales como la salud, educacion, bienes y servicios, y oportunidades a
empleos; asequibilidad; habitabilidad; y accesibiidad a poblaciones especiales o
marginadas, entre otros. Las poblaciones se ven limitadas a suplir su necesidad de
vivienda principalmente por las imperfecciones del mercado relacionadas con la
desigualdad o la insuficiencia de ingresos y por la falta de vivienda asequible. Ambos
componentes econdmicos, y otras situaciones sociales como la incapacidad, la salud
mental, el discrimen, entre otros, redundan en la limitacidén que tienen grupos de ingresos
bajos, moderados y medios, asi como otras poblaciones especiales en acceder a

vivienda digna y segura.

En esta seccion se presenta un trasfondo del contexto econdmico, social, demografico
y ambiental que incide sobre las necesidades de vivienda y sus implicaciones mas
notables sobre el sector y la politica publica. Puerto Rico es una jurisdiccidn con altos
niveles de pobreza y enfrenta un alto nivel de inequidad, dos aspectos que limitan el
acceso a la vivienda dado sus altos costos. Aunque ha ocurrido una mejoria notable en
la economia durante los ultimos afios, la contraccion en el Producto Nacional Bruto
entre el 2006 y el 2018, y la pérdida de oportunidades de empleo complicaron la
situacion econdmica de las personas, propiciandose un proceso migratorio que tuvo el
efecto de reducir la poblaciéon y acelerar su envejecimiento. Esto se ha reflejado en un
cambio estructural en la demanda y necesidades de vivienda, aspectos que se discuten

en detalle mas adelante.

1 Cabe mencionar que la necesidad de vivienda y demanda de vivienda son dos conceptos relacionados, pero
diferentes. La demanda se refiere a la adquisicion de una persona de una vivienda para satisfacer su necesidad.
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LA SITUACION ECONOMICA DE LAS FAMILIAS

La condicién econdmica de las personas es una de las barreras principales en el acceso
a vivienda digna y segura. El ingreso mediano del hogar en Puerto Rico es de $24,002,
una tercera parte del ingreso mediano de $75,149 de EE. UU. y 45% del ingreso mediano
del estado de Mississippi, el estado con el ingreso mediano por hogar mas bajo de la
nacion ($52,985)2. La necesidad de vivienda asequible para personas de ingresos muy
bajos, bajos y moderados es muy alta, ya que en la jurisdiccion residen 1,368,360
personas que viven bajo el nivel de pobreza. Esto equivale al 42% de las personas,
comparado con un promedio nacional de 12.5%. Por su parte, el 38.8% por ciento de las

familias o 308,830 familias® viven en esta condicién social.

Gréafica 1: Ingreso mediano del hogar
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$24,002

m Estados Unidos

Ingreso
Fuente: ACS (2022), estimado de 5 afios.
La inequidad también presenta un reto local. Puerto Rico es la jurisdiccion con el
coeficiente Gini mas alto en los Estados Unidos, lo cual implica que somos la jurisdiccion
con la mayor desigualdad en lo referente a la distribucién de ingresos. El coeficiente
Gini* de Puerto Rico es aproximadamente 0.54, en comparacion con un promedio de
0.48 en Estados Unidos. Sin embargo, los aumentos recientes en el salario minimo bajo

la Ley 47 del 2021° y otras iniciativas dirigidas a mejorar las condiciones de trabajo en

2 Oficina del Censo de EE.UU., Encuesta a la Comunidad Americana (ACS) Estimados de Cinco Ao, 2022.
3 Oficina del Censo de EE.UU., Encuesta a la Comunidad Americana (ACS) Estimados de Cinco Ao, 2022.

4 El Coeficiente Gini es una medida desarrollada por Corrado Gini que se utiliza principalmente para medir la
desigualdad en los ingresos, dentro de un pais. La medida se expresa en un nimero que va del 0 al 1, donde 0
corresponde a una distribucion perfecta o equitativa y 1 donde se corresponde al nivel mayor de desigualdad en la
distribucion de los ingresos.

5 Desde el 1ro de julio de 2023, comenz6 el incremento al salario minimo en Puerto Rico, en su segunda fase,
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Puerto Rico, deben reflejarse en el mejoramiento de la distribucion de ingreso.

Gréfica 2: Coeficiente de GINI

0.54

H Puerto Rico
® New York
0.48 H Estados Unidos

Fuente: ACS (2022), estimado de 5 afios. GINI

TENDENCIAS EN LA PRODUCCION Y EL EMPLEO

Por otro lado, las tendencias econdmicas han sido un determinante del sector de
vivienda. La contraccion econdmica de Puerto Rico, que implicé la pérdida de sobre
15% de su produccion entre los afios 2006 a 2016 (afio antes del huracan Maria), cambio
el entorno econdmico, social y demogréafico, particularmente el nivel de empleo, el
ingreso, la base poblacional, la estructura de edad, la formacibn de hogares, la
capacidad productiva del sector, las ventas y oferta de vivienda, entre otros. Todas las
industrias de Puerto Rico reflejaron contraccién, principalmente la construccién, el
sector publico y el manufacturero, los cuales representaron el 95% de la contraccién en
el empleo en ese periodo. Parte de esta pérdida en la produccion se recuperd en los
anos 2021, 2022 y 2023, la primera vez desde el 2007 que la economia de Puerto Rico ha
reflejado tres afos continuos de crecimiento en el Producto Nacional Bruto y en el

empleo, como se discute mas adelante.

Gréfica 3: PNB real (% crecimiento): Afios fiscales 2006-2022

aumentando a $9.50. El 1 de julio de 2024 podria aumentar a $10.50 sujeto a las recomendaciones de la Comision
Evaluadora de Salario Minimo, adscrita al Departamento del Trabajo.

7] Pagina



REFARIARMIN Y O LA

2 VIVIENDA

G W DL A T W
3.7%
2.1%
0.5% 0.5% 0.9%
[ ] -
01% N -
-1.2% 08%
-1.7% -1.8% —1.6/0
2.9% -3.2% -3.1%
0,
3.8% “3.6% -4.3%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Junta de Planificacion, (2023), Apédice Estadistico del Informe Econémico al Gobernador.

Grafica 4: Empleo asalariado 2006-2022 (en miles de empleados)
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Fuente: U.S. BLS (2023). CES.

La pérdida de empleo en la construccion desde 2008, luego de que el sector de la
industria de construccion de vivienda sufriera pérdidas y quiebras sin precedentes,
impacto su capacidad productiva en el largo plazo. Esto es un aspecto que representa
un reto de politica publica. El empleo en la construccioén se redujo de 94,500 empleados
en el 2006 a 34,100 empleados en el 2016, el afio antes del huracan Maria, para una
pérdida de 60,400 empleados de la construccioné. Esta pérdida de capacidad
productiva de rehabilitacion y construccidn de vivienda es uno de los retos principales
gue limita la capacidad del sector de atender las necesidades de vivienda Post-
Huracan Maria, aparte de su impacto inflacionario por el lado de los costos laborales.
La presente administracion, en colaboracidén con la industria, ha encaminado procesos

de adiestramiento para atender esta barrera.

6 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, Encuesta al Grupo Trabajador.
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Gréfica 5: Empleo en la construccion 2006-2022 (miles)
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Fuente: Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (2023). Empleo y desempleo.

Desde el 2019, salvo el afio de inicio de la pandemia (2020), el desempefio econémico
de Puerto Rico mejoré debido a mudltiples factores, incluyendo los fondos de
reconstruccion, la inyeccion de fondos de los programas para atender los efectos del
COVID-19, un mayor nivel de inversion, un incremento en la actividad turistica, altos
niveles de consumo y un entorno econdmico favorable en EE. UU. Desde una
perspectiva macro, la actividad de consumo personal contribuyé con un 30.2% del
crecimiento reportado en el 2021y 15.8% en el 2022 (contribucién al crecimiento del PNB
real). La inversidon contribuyd con el 2.6% y el 3.7% del crecimiento en los respectivos
afos. De acuerdo con el indice de crecimiento econdmico publicado por el Banco de
Desarrollo Econdmico de Puerto Rico, la economia contindo creciendo en el 2023, al

reflejar un 3% de incremento durante los primeros diez meses del afo.

El empleo asalariado en Puerto Rico crecio 4.1% anual entre los primeros diez meses del
afo 2023, comparado con el mismo periodo del 2021. Este aumento representd un
incremento de cerca de 73,000 puestos de trabajo asalariados. No obstante, el
crecimiento en el empleo se ralentizé a 3.2% en el 2023, comparado con un crecimiento

de 5.3% en el 2022.
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Gréfica 6: Empleo asalariado 2021-2023 (promedio de enero a noviembre = miles)
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Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics, (2023). CES.

En cuanto a las expectativas a futuro, la Junta de Planificacion prevé un crecimiento
promedio de 1.5% durante los proximos cinco afios. Este ambiente de crecimiento
ayudara a ampliar las oportunidades de empleo y debe mejorar las condiciones
salariales. Sin embargo, parte de este crecimiento estara asociado con la industria de la

construccion, lo que continuara ejerciendo presion sobre el mercado laboral del sector.

Grafica 7: Proyecciones econdmicas - Afos fiscales 2023-2028
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Fuente: Junta de Planificacion (2023). Proyecciones econdmicas a largo plazo.
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Impacto del empleo en el crecimiento poblacional

La reduccion en las oportunidades y disponibiidad de empleo propicié un fuerte
proceso migratorio de los puertorriquefios hacia EE. UU. De acuerdo con un andlisis de
Pew Research Center’, basado en informacion del Negociado del Censo Federal, la
mayoria (42%) de los puertorriquefios(as) hacidos en Puerto Rico que migré hacia EE.UU.
lo hizo por razones relacionadas al empleo y el 38% por razones familiares. Entre los afios
2010 a 20208, la migracidon neta alcanzé 559,079 personas menos?y la poblacion total se
redujo 11.8%, o en 439,915 personasl® para un promedio de 44,000 personas por afo.
Segun los estimados de poblacién mas recientes, la poblacion se redujo en 75,866 entre
2020 al 2023, para un promedio de 26,000 personas por afo. Estos niveles de reduccion
poblacional son altos en comparacion con el periodo 2000 a 2010 cuando la poblacion
se redujo en 82,821 personas, en un promedio de 8,282 personas por afio. Es importante
destacar que la Oficina del Censo, por segunda vez desde el 2010, reportdé una
migracion neta positiva de 1,872 personas en el 2023. En el 2019 también se reportd una
migracién neta positiva que puedo haber estado relacionada con las personas que

regresaron a Puerto Rico luego de haber migrado por causa del Huracan Maria.

Grafica 8: Poblacioén Total y Cambio Poblacional en Puerto Rico, Censo Decenal 2000 = 2020

3,808,610 Cambio poblacional
3,725,789 2000-2010 2010-2020
I
3,285,874 -82,821
-439,915
2000 2010 2020

Fuente: Oficina del Censo. Censo decenal 2000, 2010 y 2020.
Gréfica 9: Poblacion Total de Puerto Rico Estimada, 2020 - 2023

7 Cohn, D, Patten, E., & Lopez, M. H. (11 de agosto de 2014). Puerto Rican Population Declines on Island, Grows on U.S.
Mainland. Pew Research. https://www.pewresearch.org/hispanic/2014/08/11/puerto-rican-population-declines-on-
island-grows-on-u-s-mainland/

8 Oficina del Censo (2010 al 2023). Annual Estimates of the Components of Resident Population Change.

9 Oficina del Censo de EE. UU., Estimados Anuales de la Poblacién Residente, Vintage 2010 a 2019 y Vintage 2020 a
2023.

10 Oficina del Censo de EE. UU., Censo Decenal, 2000, 2010 y 2020.
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Fuente: Oficina del Censo. (vintage 2023) Estimados anuales poblacionales 2020-2023.
Grafica 10: Migracion Neta en Puerto Rico
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Fuente: Oficina del Censo (2010 al 2023). Annual Estimates of the Components of Resident Population Change

TENDENCIAS DE LA POBLACION

El envejecimiento de la poblacion

La estructura de edad de la poblacién de Puerto Rico también ha cambiado, siendo el
envejecimiento de la poblaciéon un factor que impondra una presion adicional a las
necesidades de vivienda. Los Unicos grupos poblacionales que aumentaron en Puerto

Rico son aquellos con edades de 55 afios o mas. Entre el 2010 y 2020, la poblacion de
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55 afos 0 mas aumentd 18.5%, o en 181,954 personas. La de 65 afios o mas aumento en
33%, o0 en 179,252 personas. La poblaciéon de 18 afios o menos se redujo en 331,211

personas durante el mismo periodo.

Mas recientemente, entre los afios 2020 y 2022, el grupo poblacional de 65 afios 0 mas
aumento en 4.2%, o 30,701 personas. Este grupo poblacional en el 202211 alcanzé 756,849
y represento el 23% de la poblacion. Sin embargo, los estimados recientes de poblacion
reflejaron reducciones en la poblacién de 55 a 64 afios. La poblacion de 18 afios o

menos, por otro lado, se redujo un 8%, o en 48,036 personas durante el mismo periodo.

Gréfica 10: Poblacién de 65 afios o mas en Puerto Rico

756,849

743,025

726,148

2020 2021 2022

Fuente: Oficina del Censo. (vintage 2023) Estimados anuales poblacionales 2020-2023.

Crecimiento de la poblacion natural

La tendencia de crecimiento poblacional en Puerto Rico también esta afectada por la
reduccién en la poblaciéon natural, que se define como la diferencia entre las
defuncionesy los nacimientos. El crecimiento de la poblacion natural se redujo de 40,407
personas en 1990 a -12,637 personas en 2022, esto debido a que las defunciones superan
los nacimientos. En el 2022 (preliminar), las defunciones alcanzaron 33,270 personasy los

nacimientos 20,633, en contraste con 26,148 defunciones y 66,555 nacimientos en el

11 Oficina del Censo. (vintage 2023) Estimados anuales poblacionales 2020-2023.
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1990. Es decir, el numero de defunciones entre el 1990 y 2022 aumentd 27%, mientras

gue los nacimientos se redujeron 70%.

Grafica 11: Nacimiento y defunciones en Puerto Rico 2010-2022
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Fuentes: Instituto de Estad'isticas de Puerto Rico (2023).

En un contexto como este, las politicas y programas de “aging in place” (envejecimiento
en el lugar), presentan un area de oportunidad como complemento al desarrollo de
proyectos para adultos mayores, debido a las restricciones presupuestarias. Este tipo de
programa es apto para adultos mayores que poseen una vivienda adecuada y pueden
y prefieren permanecer en sus unidades. Estos programas generalmente buscan
implementar medidas y servicios que apoyen el objetivo de mejorar la capacidad de
las personas mayores para vivir de manera independiente y segura en sus hogares y
comunidades a medida que envejecen. Los programas implementan medidas y
servicios que apoyen este objetivo, permitiendo que los adultos mayores mantengan su
calidad de vida y autonomia. Estos programas abordan diversos aspectos, como el
acceso a servicios de atencion médica en el hogar, la adaptacion de viviendas para
hacerlas mas accesibles, el transporte publico accesible para personas mayores,
programas de cuidadores, y otras iniciativas destinadas a mejorar la calidad de vida y
la seguridad de los adultos mayores en sus entornos familiares y comunitarios. El objetivo
de este enfoque es fomentar la independencia y la participacion de las personas
mayores en la sociedad, evitando la institucionalizacién prematura y promoviendo la

inclusion social.
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La formacion de hogares

En el contexto demogréafico se ha reflejado una contracciéon de 35,997 hogares, de
1,376,531 en el 2010 a 1,340,534 en el 2020 (Censo decenal). En contraste, durante las
décadas de 1990 y 2000, el numero de hogares crecioé en alrededor de 20,000 por afio.
Hogar se define por la Oficina del Censo de EE.UU. como una vivienda ocupada. Por lo
tanto, esta reduccion se relaciona con la contraccion en la demanda y disminuye la

brecha de necesidad de vivienda en Puerto Rico.

Para cuantificar las implicaciones del cambio en los procesos de formacidén de hogares,
se realiz6 un analisis del cambio en el niumero de hogares por edad y nivel de ingreso.
También se evalud la tendencia en la razdn de jefatura de hogar por cohorte de edad
relativo a la poblacién basado en los datos del ACS 1-afio del Negociado del Censo de
EE.UU. El andlisis identific6 un cambio estructural en las tendencias de formacion de
hogares por nivel de ingreso y edad, que implica a su vez un cambio estructural en las
necesidades y demanda por vivienda. Las principales tendencias identificadas son las

siguientes:

] De acuerdo con el ACS de 1-Afo, el niumero de hogares se redujo en mas de

90,164 unidades entre los afios 2011 a 202112,

] La reduccién en el numero de hogares ocurre entre los hogares de ingresos
de $60,000 o menos, donde se reportd una reduccion de mas de 134,613, la
mayoria con ingresos inferiores a $10,000 (82,615) y de $10,000 a $19,000
(37,036). Sin embargo, se reportd un incremento en los hogares con ingresos
de $60,000 o mas de 44,449 unidades. Esto implica que aun con la pérdida
poblacional y de hogares en Puerto Rico, ocurrid un incremento en la
necesidad y demanda de vivienda para personas de estos ingresos, que por

lo general implica vivienda con precios de $180,000 o mas.

] El analisis por edad para el mismo periodo (2011 a 2021) refleja que hubo una

reduccién en el numero de hogares con un jefe del hogar de edad de 64 afios

12 Esta baja es mucho mayor que la reportada por el Censo Decenal. No obstante, esta diferencia, el analisis refleja el
cambio estructural e identifica los grupos de edad e ingresos prioritarios.
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0 menos de 190,233, mientras que los de 65 afos o mas aumentaron en
100,000 hogares, lo que refleja que las necesidades de vivienda entre este

grupo son las de mayor crecimiento.

El nUmero de hogares de arrendadores se redujo en 15,414 durante el mismo
periodo, pero esta reduccion ocurrid entre las edades de menos de 55 afios.
El nimero de arrendadores de 55 afios o mas aumentd en 32,637, reflejo en

gran medida del envejecimiento de la poblacién.

La razén de hogares-a-poblacion por cohorte de edad (computada a base
del numero de viviendas ocupadas por un jefe de hogar de determinada
cohorte de edad en proporcidn a la poblacion en la cohorte de edad por
100) refleja un patréon descendiente. Esto implica que proporcionalmente se
han reducido los hogares entre todos los grupos de edad, lo cual, a su vez,
refleja una reduccion en el proceso de formacidn de hogares. Esta reduccion
podria ser un reflejo del problema de la asequibilidad de vivienda, la falta de
oferta o por factores sociales y culturales. La reducciéon fue muy marcada
entre los grupos de menos de 25 afios y los de 25 a 34 aiios, reflejando

reducciones de 32% y 21%, respectivamente, entre el 2016 y 2021.

Tabla 2: Cambio en el nUmero de hogares 2011-2021 por ingreso y edad (todos los hogares)

Grupo de Edad

Ingreso "gg”:g:se 35a44 45254 55264 650mas o CAmPiow
Menor de $10,000  -9,534 -22,588  -24,197  -23,446  -10,232 7,382 -82,615 2%
$10,000 2 $19,999  -4,067 -12,416  -14,535  -14,547  -8,508 17,037  -37,036 13%
$20,000 a $29,999 952  -4813  -6963  -8,934 742 19,818  -1,102 1%
$30,000 a $39,999 349 4079  -6,954  -6,560 451 11,767  -6,626 5%
$40,000 a $49,999 237 3269  -4113  -9,546 839 11,699  -5831 7%
$50,000 a $59,999 4 1,479 2,887  -3,899 957 5909  -1,403 2%
$60,000 a $74,999 58 -1,954 -663 825 1,848 7,173 7,287 13%
$75,000 a $99,999 85 271 861 408 5,087 8,054 14,766 37%
$100,000 a $249,999 50 -1,468 45 2,518 4,458 9513 14,926 37%
$250,000 0 més 0 348 939 2,054 2,412 1,717 7,470 239%
Total 14,576 -51,447  -58557  -61,127  -4526 100,069 = -90,164 7%
Cambio % 47%  -33% -26% -24% 2% 29% %
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Tabla 3: Cambio en el nimero de hogares (2011-2021) por edad y nivel de ingreso (Renta)

Grupo de Edad

Ingreso Total Cambio %
2 Menorde .o .34 35244 45a54 55264 650mas

25 afos

Menor de $10,000 -8,916  -14,623 -9,901 -7,677 1,693 5,329  -34,095 -19%
$10,000 a $19,999 -3,267 -5,840 -3,678 -3,284 1,579 8,277 -6,213 7%
$20,000 a $29,999 -426 -1,673 -224 -2,806 2,713 3,303 887 29,
$30,000 a $39,999 -86 2,564 -843 196 419 2,134 4,384 16%
$40,000 a $49,999 431 -1,184 1,144 956 0 1,188 2,535 19%
$50,000 a $59,999 62 -380 486 954 304 914 2,340 30%
$60,000 a $74,999 109 150 1,738 2,414 714 960 6,085 110%
$75,000 a $99,999 -32 846 394 824 441 599 3,072 110%
$100,000 a $249,999 -50 613 1,264 1,422 806 1,105 5,160 241%
$250,000 0 méas 0 0 272 0 123 36 431 168%

Total -12,175  -19,527 -9,348 -7,001 8,792 23,845 -15,414 -4%
Cambio % -46% -21% -11% -10% 18% 39% -4%

POBLACIONES CON NECESIDADES ESPECIALES

En el contexto de la situacion social y econdmica que hemos enfrentado como Pals,
existen grupos poblacionales cuya condicion y necesidades se han acentuado, lo cual
también implica cambios en la naturaleza y necesidades vinculadas a la vivienda. Entre
estos grupos se encuentran los adultos mayores, jovenes de 18 a 24 afios, hogares
monoparentales, personas que enfrentan el sinhogarismo, personas con diagndstico
positivo al VIH y personas que presentan alguna diversidad o condicion fisica, mental o
sensorial. En las proximas secciones se presenta un resumen del perfil sociodemogréafico
de estos grupos. Las fuentes principales utilizadas para efectos del analisis incluyen: la
microdata que provee la Oficina del Censo de los Estados Unidos para el ACS (Public
Use Microdata Sample (PUMS), el Comprehensive Housing Affordability Strategy (CHAS)?3
producido para HUD a base de informacion proveniente del American Community
Survey y los datos del Conteo de Personas sin Hogar y el Conteo de Camas que se llevan

a cabo para HUD, en cumplimiento con la regulacién de los Continuum of Care 14,

13 US Department of Housing and urban Development. Comprehensive Housing Affordability Strategy Data Set 2016-
2020, publicada al 5 de septiembre de 2023.

14 para efectos del andlisis sobre la situacion de la poblaciéon de personas sin hogar se utilizan los datos de los conteos
llevados a cabo en 2024, como requisito de HUD, debido a que al momento de publicacién de este plan ese es el
conteo para el cual se contaba con informacion para todos los municipios del archipiélago. El Conteo de personas
sin Hogar albergadas y no albergadas se lleva a cabo cada dos afos.
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Adultos mayores

La poblacion mayor de 60 afios es la poblacion que va creciendo en mayor proporcion
a nivel de todo Puerto Rico. Segun los datos del PUMS?5, se estiman 925,181 personas
mayores de 60 afios y 560,028 hogares cuyos jefes son mayores de 60 afos. Esto
representa el 46% de hogares en Puerto Rico. La mediana de ingreso de este subgrupo
es de $19,678, menor a la de Puerto Rico que es $21,800. Este grupo poblacional, por
otro lado, tiene una proporcion mayor de hogares propios (81%) comparado con Puerto
Rico (68%). Sin embargo, la mediana mensual de hipoteca ($607) y de renta ($310) es
menor que a nivel de Puerto Rico ($646; $380). Tiene una menor proporcion de poblaciéon

empleada con 6.5% comparado con el nivel de Puerto Rico de 38%.

llustracion 5: Caracteristicas sociodemograficas de los adultos mayores de 60 afios en Puerto
Rico
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Fuente: PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 afios 2017-2021).

Por otro lado, segun los datos del CHAS!® producido para HUD a base de informacion
proveniente del ACS, de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, el 25% de los hogares

con 1 o més problemas de vivienda tienen al menos un integrante de 62 afios o mas de

15 PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 afios 2017-2021).

16 US Department of Housing and urban Development. Comprehensive Housing Affordability Strategy Data Set 2016-
2020, publicada al 5 de septiembre de 2023.
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ingresos bajos o moderados (83,490). EI CHAS identificé 30,740 hogares con vivienda
inadecuada, de los cuales 20,430 o el 66% tienen ingresos bajos o0 moderados y 3,005

tienen carga severa (>50% del ingreso).

llustracién 6: Vivienda inadecuada entre los adultos mayores

3.005 hogores con cargo
financiera severa (>50%%)

20,430 hogores con
ingresos bajos o
moderados

30,740 hogores can viviendo
— Tinadecuada

Fuente: CHAS, 2020.

Hogares monoparentales con menores de 18 afios

Una de las poblaciones que presenta niveles mayores de vulnerabilidad al compararse
con otros grupos poblaciones son las familias monoparentales, con hijos(as) menores de

18 anos.

Segun estimados a base del PUMS, esta poblacion esta compuesta por 179,181 hogares
de un total de 1,196,791 hogares en Puerto Rico. Los hogares de este subgrupo cuentan
con una poblacién de 720,162 personas o0 el 22% de la poblacién total. La mediana de
ingreso de este subgrupo es de $14,623 sustancialmente mas baja que la mediana de
Puerto Rico que es de $21,800. Sin embargo, la mediana de renta de esta poblacién es
mayor ($480) a la de la poblacidon promedio de Puerto Rico ($380) debido al tamafio
del hogar. Mientras que, el valor mediano del hogar es de $95,539. Por otro lado, el nivel
de pobreza es mas alto en este grupo de padres y madres solteras con 52.5% de los
hogares comparado con el promedio de Puerto Rico que es 43% de los hogares se

encuentran bajo el nivel de pobreza.
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Tabla 4: Perfil de hogares monoparentales y como comparan con los datos para Puerto Rico

Caracteristicas HRRIEE i Pl Soltergs(as) con Puerto Rico
menores de 18 afios

Hogares 179,181 1,196,791
Mediana de Ingreso del Hogar $14,623 $21,800
Hogar propio (%) 42% 68%
Hogar rentado (%) 58% 32%
Valor mediano del hogar $95,539 $100,000
Mediana mensual de renta $480 $380
Tasa de empleo 43.3% 38.0%
Bajo el nivel de pobreza 52.5% 43.0%

Fuente: PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 afios 2017-2021).

En resumen, la poblaciéon de madres y padres solteros(as) con menores de 18 afios se
encuentran mas desventajados dado las diferentes caracteristicas expuestas en la tabla
anterior. A pesar de tener mayor proporcion de jefes del hogar empleados, presentan

niveles mayores de pobreza que el promedio de hogares de Puerto Rico.

Jovenes de 18 a 24 anos

Los jovenes de 18 a 24 afos también presentan un perfi con altos niveles de
vulnerabilidad si se compara con otros grupos de la poblacibn en Puerto Rico. De
acuerdo con el andlisis llevado a cabo a base de los datos del PUMS, el grupo de
jovenes de 18 a 24 afos estd compuesto por 314,662 personas. Los hogares con jefatura
de jovenes son alrededor de 21,345. La mayoria de las viviendas cuyo jefe del hogar son
jovenes, son rentadas (89%), lo que contrasta con el dato para Puerto Rico (32%). En
términos de la mediana de ingresos, en el caso de los jovenes es de $8,061, lo cual
contrasta sustancialmente con la mediana para Puerto Rico de $21,800.00. La mediana
de renta para estos hogares compuestos en promedio por dos personas es de $379.00,
similar a la renta promedio para Puerto Rico. En el caso de la hipoteca, la mediana oscila

alrededor de los $562.00 mensuales.
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llustracion 7: Caracteristicas sociodemograficas de los jovenes de 18 a 24 afios en Puerto Rico
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Fuente: PUMS, (2023), ACS (estimado de 5 afios 2017-2021).

Personas Sin Hogar

La poblacién de personas sin hogar es donde confluyen muchos de los problemas

sociales, econdémicos y fiscales que inciden en el acceso a vivienda en Puerto Rico.

Segun el Conteo de Personas Sin Hogar 202417, se identificaron 2,096 personas no

albergadas y albergadas (ES, SH, TH), en los 78 municipios que componen el

archipiélago. De estos, 7.2% estaba enfrentando una situacion de sinhogarismo en

nudcleos o familias.

La siguiente ilustracion muestra las personas identificadas en el Conteo de personas sin

hogar 2024. Como se puede visualizar en el mapa, San Juan tiene la mayor proporcion

de personas sin hogar seguido por Ponce, Caguas, Bayamon, Vieques, Vega Baja y

Humacao.

17 Conteo de Personas Sin Hogar 2024, CoC PR 502 y 503.
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llustracion 8: Mapa de personas sin hogar identificadas 2024
Total de personos confados

» ) punlarepresenia | persing

Fuente: Conteo de Personas sin hogar 2024.

La mediana de edad de las personas sin hogar identificadas es de 44 afios cuando estan
albergados y de 49 afios cuando no estan albergados, habiendo personas de hasta 93
afos enfrentando el sinhogarismo. El 73.8% es de género masculino y el 25.8% es de

género femenino.

Grafica 12: Perfil de las personas sin hogar 2024
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Fuente: Conteo de Personas sin hogar 2024.

Relacionado con la raza, el 46.6% de las personas sin hogar identificadas se identifican
como blancas, en comparacion, con la poblacion de Puerto Rico que el 35% se

identifica como blanca.

En términos de larazén de personas albergadas y no albergadas, el nUmero de personas

sin hogar no albergadas ha ido aumentando desde el 2011 con 64.3% a 75% en 2024.

En términos de la razdn por la cual estan enfrentando una situacion de sinhogarismo, en
el 32.6% de los casos, se debid al uso problematico de drogas o alcohol, mientras que el
desempleo y los desastres naturales u ocasionados por el hombre (fuego, inundaciones,
terremotos, huracanes, entre otros) y problemas familiares son otras de las razones
principales. Cabe destacar que al observar estos datos por diversos grupos de la
poblaciéon se observan diferencias. Entre los jGvenes, 10s problemas en el hogar son la
razon principal del sinhogarismo, mientras que en el caso de las mujeres una proporcion
significativa se encuentra sin hogar debido a que esta huyendo de una situacion de

violencia.

Un aspecto que hace mas complejo abordar la situacion del sinhogarismo, y que
apunta a la necesidad de la provisibn de servicios de apoyo en conjunto con la
vivienda, es que el 75.3% de las personas identificadas como sin hogar presenta una
situacion de vulnerabilidad asociada a un problema de salud mental, uso probleméatico
de sustancias o incapacidad fisica. Por otro lado, el 55.4% estaba enfrentando el
sinhogarismo por primera vez, mientras que, el 4.9% tiene un diagndstico positivo al VIH,
el 21.7% del total de personas sin hogar presenta una situacion de sinhogarismo crénico.
Ademas, una de cada diez personas, es decir el 10.5%, estd huyendo de una situacion

de violencia domeéstica.
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Grafica 13: Otros indicadores de la poblacion sin hogar
Cinco razones principales por las cuales estaban sin hogar, 2024

Uso de drogas/ Uso de Alcohol 32.6%

Desempleo 12.1%

Consecuencia de desastres naturales u ocasionados por el
hombre (fuego, inundaciones, terremotos, huracanes,
entre otros)

11.7%
Problemas familiares

10.4%

Problemas de salud mental 9.8%

Fuente: Conteo de Personas sin hogar 2022.

Personas con diagnoéstico positivo al VIH

Puerto Rico es una de las jurisdicciones con la incidencia y prevalencia mas altas de VIH
en Estados Unidos. Al 202218 se han reportado 51,411 personas con diagnéstico de VIH,
desde el 1980. De estos casos, han fallecido mas de 31,000 personas. La mayoria de estas
personas residen en regiones metropolitanas: San Juan (38%), Bayamon (17%), Caguas
(13%) y Ponce (12%). En cuanto al modo de transmision principal del VIH en Puerto Rico,
es a través del sexo sin proteccién (2012-2021); aproximadamente 4 de cada 5 personas

identifico el sexo sin proteccidon como el modo de transmision del virus.

Actualmente, se estima que 16,530 residentes de Puerto Rico viven con un diagnéstico
de VIH, segun reportado hasta el 31 de diciembre de 2022. La mayor proporcion es de
hombres con 71%, seguido por personas de 55 afios o mas (51%). Investigaciones
recientes llevadas a cabo sobre el tema, apuntan a la vivienda como una de las

necesidades de la poblacién con diagndstico positivo al VIH. La necesidad en vivienda

18 Departamento de Salud de Puerto Rico. (2023). Proyecto CERO: Fin de la Epidemia del VIH.
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se refleja en varias direcciones; por un lado, los estudios realizados apuntan a la
asequibilidad de la vivienda y la carga econémica de la poblacién, mientras que, por
otro, se observan necesidades relacionadas con la necesidad de servicios de apoyo y

de asistencia en el hogar, en particular para adultos mayores?°.
Personas que presentan alguna discapacidad

De acuerdo con los datos del CHAS, los hogares de ingresos bajos o moderados con
presencia de personas con discapacidad y con uno o mas problemas de vivienda
fluctuaron entre 40,000 a 52,000. Sobre 45,000 personas tienen limitacion en autocuidado
o vida independiente. Comparado con los hogares sin limitaciones, estos hogares

tienden a presentar mayor proporcion de hogares con problemas de vivienda.

En la siguiente tabla se muestra en detalle los hogares que reportaron tener la presencia
de personas discapacitadas y con problemas de vivienda y que expresaron su
discapacidad. De acuerdo con esta informacion, alrededor del 50% de los hogares, con
al menos un miembro del hogar con discapacidad, tienen ingresos bajos o moderados,
en comparacion con un 42% de los hogares que no cuentan con la presencia de un
miembro del hogar discapacitado. Por otro lado, entre un 26% a un 29% de los hogares
con presencia de personas discapacitadas tienen 1 o mas problemas de vivienda,
siendo el por ciento mas alto entre los que tienen un miembro del hogar con
discapacidad cognitiva. No se observa una gran diferencia entre los hogares sin
presencia de un miembro del hogar con discapacidades, entre los cuales el 27% tiene
1 o mas problemas de vivienda, reflejandose el problema general de la pobreza en
Puerto Rico y los problemas de la vivienda. Por ultimo, entre el 68% y el 70% de los
hogares, con al menos un miembro del hogar con una discapacidad que reportaron
enfrentar 1 o mas problemas de vivienda, eran de ingresos bajos y moderados,

comparado con un 63% entre los hogares sin presencia de personas discapacitadas.

19 Véase Plan Integrado de Vigilancia, Prevencion y Tratamiento del VIH, 2022-2026.
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Tabla 5: Hogares con presencia de personas con discapacidad y problemas de vivienda

Al menos un miembro

del hogar tiene una:

De Ingresos
Hogares | Bajosy
Moderados

% de
Ingresos
Bajos y
Moderados

Con 1 0 mas
de los
problemas de
vivienda

% con 1 0 mas
problemas de
vivienda

De ingresos bajos y|% de ingresos bajo
moderados con 1 0|y moderados con 1
mas problemas de |o mas problemas de

Limitaciéon cognitiva
Discapacidad
auditiva o visual
Limitacion en el
autocuidado o en la
vida independiente
Limitacion
ambulatoria

Sin limitaciones

216,995 112,380
227,950 115,310

254,200 130,995

296,615 149,615

725,985 305,245

52%
51%

52%

50%

42%

61,960
58,550

66,635

77,530

198,565

29%
26%

26%

26%

27%

vivienda vivienda
43,100 69.6%
40,215 68.7%
45,940 68.9%
52,365 67.5%
124,890 62.9%

Fuente: US Department of Housing and Urban Development. Comprehensive Housing Affordability Strategy Data Set 2016-

2020.
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Capitulo lll: Analisis del mercado de vivienda

INDICADORES GENERALES DE LA VIVIENDA

Unidades de vivienda y la vivienda vacante

De acuerdo con la Encuesta de la Comunidad del Censo (ACS 2022 5-afios), en Puerto
Rico hay un total de 1,563,129 unidades de vivienda, de las cuales 1,219,658 estaban
ocupadas y 343,471 vacantes. Entre las vacantes, 16,693 estaban a la venta y 23,163
para la renta. El resto de las vacantes tienen usos estacionales o estan afectadas por
otras condiciones que impiden que estén en el mercado para ocupacion como
vivienda principal. La vivienda vacante en Puerto Rico representa un area de
oportunidad para fortalecer las comunidades, el contexto urbano e incrementar el
acervo de vivienda asequible. El Negociado del Censo clasific6 como “otra vacante”
un total de 201,509 unidades e identificé las razones de esta condicion (ACS 2022 1-Afi0).
Las tres razones principales identificadas fueron: (1) razones personales o familiares
(68,373 unidades); (2) ausencia extendida (35,671 unidades); y (3) requiere reparaciones
(18,692). Esto datos ilustran la necesidad de que se establezcan programas que apoyen
la ocupacion de estas unidades mediante asistencia legal, la declaracién de estorbos
publicos y la rehabilitacion de vivienda. El Vacant Properties Assessment (VPA), Iniciativa

del Programa CDBG-DR, destiné fondos a este asunto.

Tabla 6: Otro estado de vacante de vivienda en Puerto Rico

m Razones de “otra vacante” de vivienda % del total de “otra vacante”

1 Razones personales o familiares 68,373 34%
2 Ausencia prolongada 35,671 18%
3 Necesita reparaciones 18,692 9%
4 Actualmente en reparacion/renovacion 16,615 8%
5  Abandonado/ Posible condenado 11,541 6%
6 Mantenido para almacenar muebles 5,209 3%
7 Ejecucion Hipotecaria 3,973 2%
8 Procedimientos legales 3,424 2%
9 Preparandose para alquilar/vender 3,388 2%
10 Vivienda de uso especifico 2,225 1%
11 Otro motivo 32,398 16%
12 Total 201,509 100%

Fuente: Negociado del Censo. ACS (2023). Estimado de Cinco afios 2018-2022.
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Tipo de unidades

En Puerto Rico predomina la vivienda unifamiliar (1 unidad separada). Esta tipologia de
vivienda represent6 el 68.7% (ACS 2022 5-afios) del acervo de la vivienda. Muchas de
estas unidades estan en comunidades suburbanas, las mas antiguas en los primeros
anillos suburbanos. La vivienda en comunidad suburbana presenta retos sociales con
relacibn a como servir a adultos mayores en proyectos de vivienda que fueron
disefiados para familias con acceso y capacidad para poseer y manejar un vehiculo
privado. Por tanto, ante un contexto de un fuerte crecimiento y mayor proporcion de
poblaciéon de adultos mayores, la politica de vivienda debe esbozar estrategias para
suplir las necesidades de la poblacion de personas mayores que presenta limitaciones
de transportacion y reside en estos espacios. Igual consideracion aplica a la poblaciéon

rural, cuya necesidad de acceso a servicios es alun mayor.

Gréfica 14: Unidades de vivienda en cada estructura, ACS 2022 (estimados de 5 afios)

2.8%

68.7% 11.9% II 0.3%

2.9%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

m]l noseparada =1,separada =2 =304 5o0mas = Casa movil, bote, RV, etc

Fuente: Oficina del Censo. ACS (2023). (Estimado de Cinco afios 2018-2022).

Por otro lado, la densificacion de los centros urbanos y el aumento del acervo de
vivienda multifamiliar en sus limites debe continuar siendo un elemento prioritario de la
politica publica para suplir las necesidades de ciertos grupos poblacionales. Las
poblaciones jévenes, “empty nester”, familias monoparentales con un nifio, familias no

tradicionales sin hijos ni otros dependientes y otras poblaciones tienden a demandar
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vivienda en espacios urbanos dotados con transportacion, acceso a multiples servicios,

actividades culturales y recreativas, y oportunidades de empleo y desarrollo personal.

Otro desfase entre las necesidades de vivienda y el acervo de la vivienda es su
composicion de habitaciones. En Puerto Rico, muchas unidades de vivienda fueron
construidas para familias, por lo cual el 72.7% tiene tres dormitorios o mas (ACS 2022 5-
anos). El tamafo de estas unidades, que por lo general son mas costosas, presenta un
desfase entre las necesidades de vivienda y las caracteristicas de la oferta para familias

jovenes sin hijos y adultos mayores que viven solos.
Afo de construccion

Otrarealidad de la vivienda en Puerto Rico que incide sobre este Plan es su antiguedad.
El 70% de las unidades fueron construidas antes de 1990 por lo cual no estaban sujetas
al disefio resistente a sismo (ACS 2022 5-aios). La vivienda de mayor antigiedad
tampoco estuvo sujeto a los coédigos de construccion actuales que son mas exigentes y

atemperados al entorno de riesgo.

Tabla 15: Afio de construccién de la vivienda en Puerto Rico

vivienda

2020 o después .03% 100%
2010-2019 31,201 2% 100%
2000-2010 192,283 12% 98%
1990-1999 238,213 15% 86%
1980-1989 256,802 16% 70%
1970-1979 349,406 22% 54%
1960-1969 273,401 17% 32%
1950-1959 132,817 8% 14%
1940-1949 57,705 4% 6%
1939 o antes 30,791 2% 2%
Total 1,563,129

Fuente: Oficina del Censo. ACS (2023). Estimado de Cinco afios 2018-2022.

El huracan Maria materializé este componente de riesgo asociado a la vivienda en
Puerto Rico. Sus vientos sostenidos de hasta 149 millas por hora sobre gran parte de la

geografia de Puerto Rico, causaron dafio a mas de 527,000 unidades de vivienda, segun
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el Plan de Recuperaciéon Estatal?® y 307,668 de acuerdo con HUD (2018, p.19)2. Para
atender esta necesidad, a través del programa CDBG-DR se aprobd un presupuesto
total de aproximadamente $5,000 millones, de los cuales $2,922,780,619 fueron
asignados al programa de Reparacion, Reconstruccion, Reubicacion (R3), de los cuales
$2,694,623,697 han sido obligados (véase Presupuesto por Programas de Vivienda -
CDBG). Con los fondos de reconstruccion distribuidos a través de las actividades de
vivienda del programa CDBG-DR se espera que se rehabiliten o construyan de acuerdo
con el cédigo actual sobre 15,000 unidades de vivienda, mejorandose asi la resistencia

a riesgo ambiental de la vivienda en Puerto Rico?,

No obstante, miles de residencias ubicadas en zonas inundables no cualificaron para
estos fondos, por lo cual existe una gran brecha en la vivienda construida informalmente
0 con codigos menos resistentes a la realidad ambiental actual o prospectiva. El Unico
programa existente para atender esta brecha es el programa de "Code Enforcement”,
financiado mediante el Programa de Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos
(HMGP, por sus siglas en inglés) de FEMA y manejado en conjunto con la Junta de
Planificacion de Puerto Rico. El enfoque del programa es uno de educacion masiva y
recopilacion de datos, con el fin de reforzar el cumplimiento con los coédigos y
reglamentos de construccidn y otorgamiento de permisos vigentes. Mediante este
programa, el personal contratado realizard inspecciones fisicas y a distancia para
conocer la condicion fisica de estructuras residenciales y comerciales a través del
archipiélago. Asimismo, este programa también incluye financiamiento para asistir a los
municipios con el desarrollo de sus Planes de Ordenacion Territorial, asi como
informacién de apoyo para adaptar sus planes de manejo de riesgos y emergencias. La

informacién recopilada mediante este programa les proveera el conocimiento

20 Plan de Recuperacion Estatal, Transformation and Innovation in the Wake of Devastation: An Economic and Disaster
Recovery Plan, p. 63.

21 U. S. Department of Housing and Urban Development, Housing Damage Assessment and Recovery Strategies Report
Puerto Rico, Issued: June 29, 2018.

22 Sobre el impacto de las actividades de vivienda y el niUmero de unidades que se esperan reparar a través de este
programa, en el informe de rendimiento que fue publicado por el DVPR el 20 de diciembre (p.65) se menciona que
entre los projected accomplishments del programa R3 se encuentran 6,639 "substantially rehabilitated units".
https://recuperacion.pr.gov/download/p-17-pr-72-himl-actionplandownload-apa-13-reviewed-and-approved-
12182023/?wpdmd|=52696&refresh=65843b24415ce1703164708
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necesario a los ciudadanos para poder adaptar sus estructuras y alcanzar el
cumplimiento con los cédigos de construccioén vigentes. Sin embargo, este programa
no incluye como actividad el proveer financiamiento directo para apoyar a las
comunidades en el fortalecimiento estructural de sus propiedades en espacios de alto

riesgo ambiental. Esta brecha representa un area de oportunidad.
Tenencia de vivienda

Puerto Rico presenta una proporcion de hogares propios (“homeownership”) de 68%
(ACS 2022 5-afos), la cual es similar al promedio de Estados Unidos. Esta es una
tendencia favorable desde la perspectiva de la politica publica de HUD que
actualmente favorece el hogar propio (Plan Estratégico 2022-2026). Sin embargo, la
tendencia de propiedad se reduce sustancialmente entre los hogares de personas de
menos de 35 afios de edad a 27%, mientras que es muy alta entre las personas de 65
afios o0 mas con 81%. Los programas que fomentan el hogar propio entre jovenes
también presentan un area de oportunidad. No obstante, la politica publica debe
reconocer que la poblacién joven podria tener una preferencia hacia el alquiler, ya que
son poblaciones que se encuentran en etapas de evolucién y transicion. Por tanto, lo

fundamental es que se promueva tanto la vivienda de propiedad como la de renta.
Gréfica 16: Tenencia de vivienda, ACS 2022 (estimados de 5 afios)

81%

73%
68% I 0

m15-34
m 35-64

H65 0 mas

32%

27%

19%

Propietario Alquilado

Fuente: Negociado del Censo de EE.UU., ACS 2022, 5-Afios

Valor mediano de la vivienda

El valor mediano de la vivienda en Puerto Rico también es bajo relativo a EE.UU., pero

alto relativo a los niveles de ingreso de Puerto Rico. El valor mediano de la vivienda en
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Puerto Rico se situ6 en $121,800, comparado con $281,900 en EE.UU. El valor de la
vivienda en el archipiélago se asocia con la capacidad econémica del puertorriquefio
promedio; el valor es 4 veces mayor al ingreso mediano de Puerto Rico (de $24,002). En

EE.UU. esta relacion se sitia en 3 veces a la mediana de ingreso del hogar ($75,146).

llustracion 9: Valor de la vivienda e ingreso

Valor Mediano de la Vivienda e Ingreso Mediano
Puerto Rico y Estados Unidos

PUERTO RICO ESTADOS UNIDOS

Valor mediano de la vivienda $121,800 $281,900

Fuente: ACS 2022 5-Afios

Unidades de propietarios con hipotecas

Un aspecto de interés es que el 62.4% de los propietarios de vivienda no estan afectados
por una hipoteca (518,280 de 829,943 propietarios). Es decir, sus propiedades no tienen
gravamenes hipotecarios. Este factor puede estar asociado con la vivienda informal, los
problemas de titularidad, el repago total de la hipoteca, adquisicibn por donacién o
herencia, estado fisico de la propiedad, entre otros. Esta razén es a la inversa en Estados
Unidos, donde el 61.5% de los propietarios tiene una hipoteca (38.5% no tiene la vivienda

hipotecada).
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llustracion 10: Propietarios de vivienda sin hipoteca

Porciento de Propietarios de

Vivienda sin Hipoteca

PUERTO RICO ESTADOS UNIDOS

62.4% 38.5%

Fuente: ACS 2022 5-Afios

Costo mensual de la vivienda

El costo mensual de la vivienda de propiedad se reporté en $935 mensuales en vivienda
con hipoteca y $170 en vivienda sin hipoteca. La mediana del costo de vivienda entre
los arrendadores es de $545 mensuales. Aunque estos pagos parecen bajos a prima
facie, en Puerto Rico hay miles de hogares con carga econémica excesiva, segun se

presenta en el siguiente andalisis sobre problemas de la vivienda.

Los problemas de la vivienda

El Negociado del Censo recopila informacion sobre problemas de la vivienda en tres
areas: asequibilidad, condiciones de la vivienda y hacinamiento. Para la asequibilidad,
el Censo recopila informacién sobre los costos de vivienda, incluyendo el alquiler o la
hipoteca, y los ingresos de los hogares. Esta informacion se utiliza para evaluar la
asequibilidad de la vivienda y determinar si los hogares estan dedicando una parte
desproporcionada de sus ingresos a la vivienda. A este concepto se le conoce como
carga econémica excesiva. En cuanto a las condiciones de vivienda, el Negociado del
Censo recopila datos sobre la presencia de instalaciones basicas como agua corriente,
electricidad y sistemas de calefaccion. En relacion con el hacinamiento, la entidad

recopila datos sobre el nUmero de habitantes en el hogar para evaluar si hay un namero
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excesivo de personas viviendo en una misma vivienda de acuerdo con su tamafo.

El principal reto referente a la vivienda es la carga econdmica excesiva de la vivienda.
La carga econOmica excesiva, en el contexto de vivienda, generalmente se refiere a la
utilizacion desproporcionada de los ingresos de una persona o familia al pago de
vivienda. HUD utiliza una métrica conocida como el porcentaje de ingresos dedicados
alavivienda para evaluar la asequibilidad de la vivienda. Si un hogar gasta mas del 30%
de sus ingresos en vivienda, se considera que tiene una carga econdmica excesiva; si

gasta mas del 50% se considera una carga econdmica excesiva severa.

De acuerdo con el CHAS 2016-2020, en Puerto Rico hay un total de 417,745 hogares que
enfrentan carga econdmica excesiva de la vivienda, de los cuales 170,860 eran duefios
de propiedad que destinaban entre 30% a menos de 50% de su ingreso al costo de la
vivienda, de los cuales el 58% eran de ingresos bajos y moderados. Por su parte, hay
79,635 hogares que destinaban 50% o mas de su ingreso, entre los cuales el 79.5% eran
hogares de ingresos bajos y moderados. Entre los arrendadores habia 107,430 hogares
gue destinaban entre 30% a menos de 50% de su ingreso al costo de la vivienda, de los
cuales el 82.3% eran de ingresos bajos y moderados, y 59,820 hogares que destinaban
mas del 50% de su ingreso, entre los cuales el 95% eran hogares de ingresos bajos y

moderados.
llustracion 11: Carga excesiva de la vivienda, asequibilidad

Carga Carga Cargo
Excesiva Excesiva Excesiva
(Cost Burden) (Cast Burden) (CostBurden)

ko s Lot de o Vivianco mensor o)
0% o 50W ol dal inpinso dat #i-de Hogares
hagrar Ingresos Bojos v
Moderados
Ingresos Bajos y Modetados

7% 107,430 [ ... D39% 88410 82.3%
59,820 150%: 56,950 95.2%

% 170,860 buero 7 39% 99,030 58.0%
79,635 »s0%: 63,305 79.5%

Fuente: Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de EE.UU. Comprehensive Housing Affordability Strategy
Data Set 2016-2020.
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Otros problemas de vivienda reportados por el Censo? incluyen los siguientes:

| 15,761 hogares tienen plomeria incompleta
[ | 17,655 tienen cocina incompleta
[ | 36,935 no tienen servicio telefénico.

Por otro lado, es importante destacar que el Censo reportdé que 170,976 hogares no
cuentan con un vehiculo en el hogar y 305,585 hogares no tienen acceso a internet (con

subscripcion de internet en el hogar).
Disparidades en la vivienda

La situacion de la vivienda no afecta a todos por igual. En el andlisis de las poblaciones
presentado anteriormente se observan diferencias entre estas poblaciones. En este
apartado se presentan dos aspectos adicionales: 1) las disparidades sociales en Puerto
Rico desde una perspectiva geograficay 2) la prevalencia de problemas de la vivienda

por grupo racial.

Disparidades Sociales

El analisis de disparidades sociales a través de los diferentes municipios de Puerto Rico
se realiza conforme a la severidad que contextualiza la situacion social sobre una base
geografica. El indice desarrollado para este analisis se le denomina Iindice de

Vulnerabilidad Social.

El indice de Vulnerabilidad Social agrupa multiples indicadores sociodemograficos para
tener un mapa comparativo de la fragilidad relativa de los municipios en su condicién
social; utiliza una escala del 1 al 10, donde 10 es el valor de mayor vulnerabilidad. Los

datos del indice de Vulnerabilidad provienen del ACS (2017-2021).

La condicion social se mide tanto a nivel general como a nivel especifico, midiendo las
concentraciones de poblacién en un municipio que pertenece a algun subgrupo de

mayor vulnerabilidad social (por ejemplo, adultos mayores que viven solos, madres

2 ACS 2022, estimados de 5 afios, tablas: B25053, $2504 y B28002.
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solteras bajo el nivel de pobreza). El indice actualmente contiene los siguientes
indicadores:

1. Por ciento de hogares bajo el nivel de pobreza

2. Por ciento de vivienda ocupada por duefio con un valor menor de $80,000
Por ciento de personas mayores de 65 afios 0 mas bajo el nivel de pobreza

Por ciento de personas mayores de 65 afilos 0 mas que viven solos

a > W

Por ciento de personas con al menos una discapacidad bajo el nivel de
pobreza

6. Por ciento de madres solteras bajo el nivel de pobreza

7. Por ciento de familias con nifios que se encuentran bajo el nivel de pobreza.

Los resultados del indice reflejan que, en términos proporcionales, los municipios con la
mayor concentracion de que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad se
encuentran en la Region Central, la Region Noroeste y la Region Sur. Se destacan en el
area norte y este los municipios de Loiza, Culebra y Vieques. Estas jurisdicciones
municipales deben recibir especial atencion debido a su situacidon de disparidad, ya
gue, relativo a otros municipios, enfrentan mayores necesidades de vivienda, servicios
de apoyo a sus poblaciones y de desarrollo econdmico en proporcién a una base de

poblacional.

llustracion 12: indice de vulnerabilidad social por municipio

indice de vulnerabilidad

o : ;
i e —
T —/ a 3 4 P a 10

Fuente: Estimados de Estudios Técnicos, Inc. basados en el ACS, estimados cinco afos 2021.
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Problemas Severos de la Vivienda por raza o etnia

El CHAS provee informacién de los problemas de vivienda por raza o etnia con el
propo6sito de identificar necesidades entre grupos especificos y sus disparidades con

relacion a los problemas de vivienda.

La disparidad por raza se identificé entre los arrendadores asiaticos y negros o
afroamericanos no hispanos. Entre los hogares asiaticos y negros o afroamericanos y el
porciento de hogares con 1 o mas problemas de vivienda fue 49.2% y 37.4%,

respectivamente. En contraste, entre los hispanos, el porciento alcanzé 21.3%.

Tabla 7: Problemas severos en la vivienda por raza o etnia - arrendadores

Presenta 1 o mas de los 4
problemas graves de vivienda |% con 1 de los 4
(carece de cocina o plomeria, | Problemas de
mas de 1 persona por Vivienda
habitacion, o una carga Severos
financiera superior al 50%

Total de
Hogares

Raza/Etnia para los que
se reporto
informacion

Indigena americano o nativo de Alaska

solamente, no hispano 30 0 0.0%
Asiatico solamente, no hispano 244 120 49.2%
Eicsag;?]g afroamericano solamente, no 575 215 37.4%
Hispano, cualquier raza 383,000 81,665 21.3%
Islefio del Pacifico solamente, no hispano 0 0 0.0%
Blanco solamente, no hispano 3,935 690 17.5%

Total 387,784 82,690 21.3%

Fuente: CHAS, 2020.

La disparidad por raza en carga excesiva se identifico entre los arrendadores asiaticos y
guienes se identifican como negros o negros americanos no hispanos, y hogares con
otras/multiples razas que no son hispanos con proporciones de 48%, 54% y 37.5%,
respectivamente. En comparacion, entre los hispanos, el porciento con carga excesiva

fue 27.6%. Entre los blancos no hispanos, el por ciento con carga excesiva alcanzé 31%.
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Tabla 8: Carga excesiva en la vivienda por raza o etnia = arrendadores

TRl E12 | REEs P20 Presenta Carga Excesiva de % con carga

la Vivienda excesiva de vivienda

Raza/Etnia los que se reportd
informacion

Indigena americano o nativo

de Alaska solamente, no 30 0 0.0%
hispano
Asnatlco solamente, no 250 120 48.0%
hispano

Negro o afroamericano

) 574 310 54.0%
solamente, no hispano
Qtros (multiples razas, no 560 210 37.5%
hispano)
Hispano, cualquier raza 383,000 105,565 27.6%
Islefio del Pacn‘po 0 0 N/D
solamente, no hispano
Bl_anco solamente, no 3,935 1,220 31.0%
hispano
Total 388,349 107,425 27.7%

Fuente: CHAS, 2020.

Anteriormente, también se identificé un poco de disparidad entre los hogares con
presencia de un miembro del hogar con una discapacidad con uno o mas problemas
de vivienda. Entre el 68% y el 70% de los hogares con, al menos, un miembro del hogar
con una discapacidad y con uno o mas problemas de vivienda eran ingresos bajos y
moderados, comparado con un 63% entre los hogares sin presencia de personas

discapacitadas.

Demanda de vivienda

El contexto econdmico, social y demografico antes descrito propicid una crisis
prolongada en la industria de vivienda de nueva construccion, que afectd a su vez al
sector financiero local. Antes de 2006, las ventas de vivienda en Puerto Rico alcanzaban
cerca de 40,000 unidades, y las ventas de vivienda nueva rondaban en promedio entre
10,000 a 12,000 unidades?t. En el 2022, en Puerto Rico se vendieron un total de 12,864
unidades de vivienda de reventa y nuevas que fueron adquiridas mediante hipoteca,

de acuerdo con los datos de transacciones hipotecarias del Home Mortgage Disclosure

24 Construction and Sales Activity Report, Estudios Técnicos, Inc.
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Act (HMDA). Es decir, en la actualidad el mercado de venta de vivienda es 75% mas

peqguefio, comparado con el volumen de venta antes de 2006.

La proxima ilustracion presenta las ventas por el nivel de ingreso del comprador. En el
afo 2022 se produjo una reduccion en las ventas de vivienda a todos los niveles de
ingreso, excepto entre el rango de $75,000 o mas. Los compradores con este nivel de
ingreso demandan vivienda de $225,000 o mas. Este segmento del mercado se puede
suplir a los costos actuales de vivienda. El problema de asequibilidad reside en que el
58% de los compradores es de ingresos inferiores a $60,000, que, por lo general,
adquieren vivienda de menos de $180,000. Actualmente, el mercado no subsidiado de

construccion no puede suplir las necesidades de estas poblaciones.

Tabla 9: Ventas de vivienda por nivel de ingreso del comprador, 2018-2022 HMDA
(unidades con hipotecas)

| Rango dengreso | 2018 | 2019 [ 2020 [ 2021 | 2022 | Total JM 2019 | 2020 | 2021 [ 2022

0-39,999 4,300 4,570 4,349 5,945 4,835 23,999 6% -5% 37% -19%
40,000-49,999 1,313 1,406 1,413 1,858 1,556 7,546 7% 0% 31% -16%
50,000-59,999 926 1,013 1,003 1,356 1175 5,473 9% 1% 35%  -13%
60,000-69,999 776 775 749 1,014 847 4,161 0% -3% 35% -16%
70,000-74,999 293 283 276 397 344 1,593 -3% 2% 44% -13%
75,000+ 2,498 2,995 2,695 3,952 3,949 16,089 20% -10% 47% 0%
No reportado 87 252 199 180 158 876 190% 21% -10% -12%
Total 10,193 11,294 10,684 14,702 12,864 59,737 1% -5% 38% -13%

Fuente: CHAS, 2020.

Las condiciones en el mercado inmobiliario continlan complejas. Segun cifras
publicadas por OCIF, las ventas totales de unidades de vivienda (nuevas y usadas)
acumuladas para el periodo de enero a septiembre de 2023 disminuyeron de 7,944 a
374 comparado con el mismo periodo en el 2022. La merma en ventas ha sido un
fendmeno generalizado, registrandose una contraccion de 16% anual en el segmento
de unidades nuevas y 3% en las usadas. Durante los primeros nueves meses del afio
(enero a septiembre de 2023) solamente el 7.6%%> fue de vivienda de nueva

construccion, manifestandose la poca construccion de vivienda en Puerto Rico.

25 Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.
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El problema de la asequibilidad de vivienda

Aparte de los factores econdmicos y sociales antes descritos, la reduccion en las ventas
de vivienda en el 2023 se relaciona con varios factores coyunturales. Primero esta la tasa
de interés hipotecaria a 30 afios que incrementd de 2.84% en agosto de 2021 a 7.20%
en septiembre de 2023. Ademas, el mercado inmobiliario ha experimentado
incrementos en el precio promedio de las unidades nuevas de vivienda (13.3% anual) y
usadas (1.2%), afectando la asequibilidad. Por dltimo, la inflaciéon ha erosionado el
presupuesto de los que han querido cualificar para préstamos hipotecarios. La siguiente
llustracién muestra como estos factores han afectado la evolucion del indice de
Vivienda Asequible preparado por Estudios Técnicos, Inc.?6 La asequibiidad ha
disminuido de 74% en febrero de 2023 a 54% en septiembre. Esto implica que, a
septiembre, una familia interesada en cualificar para un préstamo hipotecario, con una
mediana de ingreso familiar de $30,20527 y sujeto a las tasas de interés prevaleciente,

contaba solamente con el 54% del ingreso requerido por la institucion financiera.

Grafica 17: indice de vivienda asequible - ETI
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Fuente: Estimados Estudios Técnicos, Inc.

26 El indice de Vivienda Asequible preparado por Estudios Técnicos, Inc. mide la capacidad de una familia promedio
de cualificar para un préstamo hipotecario considerando la mediana de ingreso, segun cifras publicadas por el Censo
Federal, la tasa de interés hipotecaria fija a 30 afios, el precio promedio de la vivienda y un pronto de 20% del valor
del préstamo hipotecario. Un valor igual a 100% implica que el consumidor promedio tiene el ingreso necesario para
cualificar para un préstamo hipotecario. Un valor superior al 100% implica que tienen ingresos mas que suficientes
para cualificar para un préstamo hipotecario, mientras que un valor inferior implica insuficiencia de ingresos para esos
propositos.

27 La mediana de ingreso familiar para el 2023 se estimé tomando como punto de referencia los $29,544 informados por
la Oficina del Censo Federal. A esta cifra se le aplicé un crecimiento promedio en la mediana de ingreso familiar de
2.2% correspondiente al 2013-2021.
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Grafica 18: Venta de unidades de vivienda (#) acumulado a enero - septiembre de cada afio
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Fuente: Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (2023).

La mejoria en la asequibilidad y, por consiguiente, en la venta de vivienda estara

condicionada a que se materialice uno o una combinacién de los siguientes factores:

1. Latasa de interés hipotecario fija a 30 afios disminuya y se normalice a los niveles

prevalecientes previo a la pandemia (promedio de 4.03% entre el 2011 y 2019),

2. Disminuya el precio de las viviendas disponibles para la venta en el mercado. Esta

posibilidad es poco viable dado el problema de inventario en el mercado.

3. Incremente el ingreso real de las personas, compensando por la pérdida en
poder adquisitivo y la presidn presupuestaria enfrentada en los ultimos dos afios.
Durante el 2023 en Puerto Rico se registr6 un incremento acelerado en el salario

promedio que supero la inflacion.

El anuncio de la Reserva Federal en diciembre de 2023 de que no incrementarian las
tasas, y que con probabilidad las mismas bajarian durante el 2024, redujo la tasa del
tesoro a 10 afos a 3.9%, tendencia a la baja que se observa desde el 19 de octubre
cuando era de 4.98 %. Esto podria traducirse en bajas moderadas en las tasas
hipotecarias durante el 2024. De hecho, la tasa fijja con término de 30 afios se redujo de
7.71% el 19 de octubre de 2023 a 6.88% al 7 de marzo de 2024. Todo dependera de la

prima de riesgo que perciba la industria en relacion con la cartera hipotecaria.
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Proyectos de vivienda de nueva construccion

Los datos de oferta de vivienda en Puerto Rico se limitan a la publicacion del primer
semestre de 2023 del Construction and Sales Activity Report, un informe semestral sobre

vivienda nueva preparado por la empresa Estudios Técnicos, Inc.

Esta fuente identificé 46 proyectos de nueva construccion con solamente 432 unidades,
de las cuales se estima que solamente 120 unidades tenian precios por debajo de
$200,000, 63% de las cuales, 76 unidades?8, son de proyectos con subsidios federales. Esta
encuesta también identific6 que la oferta estd mejorando muy lentamente,
demostrando un aumento de 2% en los seis meses de enero a junio de 2023. Los altos
costos de construccion han imposibilitado que la industria pueda desarrollar vivienda a
precios inferiores a $180,000, que es el principal segmento de necesidad y demanda en

Puerto Rico.

Para atender la necesidad de vivienda parala compra, el Departamento de la Vivienda
ha establecido, entre otras estrategias, subsidiar el desarrollo de 1,380 unidades de
vivienda con fondos CDBG-DR para suplir las necesidades de las personas con vales de
reubicacion bajo el programa de Reparacién, Reconstrucciéon o Reubicacion (R3). Estos
proyectos estaran ubicados en Afasco, Barceloneta, Bayamoén, Carolina, Fajardo,

Guayama, Humacao, Juan Diaz, Luquillo, Naguabo, Ponce y Vega Baja.

Por otro lado, para atender la carencia de vivienda para diversos segmentos y
necesidades sociales, el Departamento de la Vivienda esta promoviendo el desarrollo
de 3,390 unidades de vivienda de interés social (nuevas o rehabilitadas) en 23 proyectos
distintos, que incluye vivienda para renta enfocada en diversos grupos poblacionales,
principalmente adultos mayores. El costo promedio de desarrollo por unidad se estima
en $300,000. Para el desarrollo de estos proyectos el Departamento de la Vivienda
utilizara $1,213 millones en fondos del Programa CDBG-DR. Los proyectos propuestos se

concentran principalmente en municipios localizados hacia el este de Puerto Rico.

28 Construccion and Sales Activity Report, Estudios Técnicos, Inc. Estimados basado en andlisis de las caracteristicas de los
proyectos.
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Tabla 10: Lista de proyectos

Nombre

1 Sabana Village Apartment San Juan

2 San Blas Apartments Coamo

3 Hogar Mediavilla Negrén I Humacao

4 De Diego Village San Juan

5 José Gautier Benitez (égida) Caguas

6 José Gautier Benitez (multifamiliar) Caguas

7 837 Senior Living Guaynabo

8 Alameda Towers| &l San Juan

9 Apolonia Apartments Bayamon
10 Bahia Apartments Catafo
11 Brisas de Arroyo Arroyo
12 Brisas del Mar Village Guayama
13 Casa Linda Apartments Bayamon
14 Casa Metropolitana ll San Juan
15 Egida Sagrado Corazon Arecibo
16 Ensuefo San Juan
17 Jardines de Loiza Loiza
18 La Merced Independent San Juan
19 Mirador las Casas Apartments San Juan
20 MiraSol Yabucoa
21 San Sebastian Apartments San Juan
22 Sunrise at River Park Apartments Caguas
23 Vista al Norte Guaynabo

Vivienda reposeida

Una fuente de oferta en Puerto Rico posterior a la crisis financiera de 2010 fue la vivienda
reposeida y las unidades construidas en proyectos reposeidos. Actualmente, el
inventario de este tipo de propiedad es bajo. De acuerdo con los datos de OCIF,
durante 2022 hubo 2,210 ejecuciones; en el 2023 se han mantenido estables. No
obstante, las mismas estdn en aumento, lo cual se esperaba, ya que el volumen de

ejecuciones se mantuvo por debajo de la norma y se ha reportado un leve aumento en
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la tasa de delincuencia hipotecaria (30-90 dias). Las ejecuciones deben mantenerse
estables, a juzgar por la tasa de delincuencia de la cartera hipotecaria de la banca
comercial local, la cual se situé en 1.40%%. Esta delincuencia esta por debajo de sus
niveles en el cuarto trimestre de 2019. Sin embargo, se registré un aumento de 300 puntos
base con respecto al primer trimestre de 2023, lo cual unido con el aumento en la
delincuencia en la cartera de tarjetas de crédito, préstamos de consumo y automaoviles,
es una sefial temprana de un deterioro en las finanzas del consumidor. Esto podria
reflejarse en aumentos futuros en la delincuencia hipotecaria y las ejecuciones, pero no

se prevén cambios materiales en ambos asuntos.

Grafica 19: Ejecuciones hipotecarias 2008 a 2022y Q1 y Q2 2022 y 2023
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Source: OCIF, 2023. *Q1-Q2

29 Analisis realizado con los datos de los Call Reports del Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)
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Tabla 11: Métrica de calidad de activos de los bancos de Puerto Rico (%)

Var. Var. Estatus:
4719 3122 4122 17123 2123 3123 3123 vs. 4719

Delincuencia 30-89 DPD

Préstamos de consumo 2.98%  2.84%  2.69%  2.32%  2.69% 3.16%  0.32% 0.46% .
Tarjetas de crédito 1.87%  2.05% 1.97% 1.89% 1.75%  2.12%  0.07% 0.37% .
Automoviles 3.00% 3.16% 298% 2.46% 2.96%  3.44%  0.28% 0.48% .
Hipotecas residenciales 287% 1.41% 1.35% 1.08% 1.28% 1.40% -0.01% 0.12% .

Fuente: Federal Deposit Insurance Corporation

Nota: Las cifras representan el promedio de la delincuencia

Lista de espera vivienda publica

La lista de espera de vivienda asciende a un total de 20,372 solicitantes. El 57% es de
una familia de una personay el 35% de 2 a 3 personas. El 92% de los solicitantes es de un
tamafio de hogar de 1 a 3 personas, lo que implica una necesidad de unidades de 1 a
2 habitaciones, principalmente, si es un matrimonio con un nifio, o una familia con padre
0 madre ausente, con dos hijos del mismo sexo. La mayoria son de ingresos muy bajos

(30% o menos de la mediana de ingreso).

Grafica 20: PRPHA Lista de espera combinada (PH & HCV): Total de hogares en lista de espera
(HH) = 20,372 (marzo 2023)

2%

H ncome 30%-0% IL (ELI)
HIncome 50%-31% IL (VLI)
HIncome 80%-51% IL (LI)

16%
12%

Current IL %

Fuente: Administracion de Vivienda Publica.
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Tabla 12: PRPHA Lista de espera combinada (PH & HCV): Informaciéon general

Informacién general Cantidad To

Ingreso promedio $ 8,704

Tamano de la familia 1 11,585 57%
Tamafiodelafamiia2-3 7034  35% 92%
Tamafio de la familiad4-5 1640 8%

Tamaho delafamiiasomas 113 1%

E{d_mld de HOI"_I -62 0 n"_lé_s _ 2_,{163 _l _2%

Tabla 13: PRPHA Lista de espera combinada (PH & HCV): limite de ingresos

Limites de ingresos HEEIEE Actual IL %
espera (HH

Ingreso 30%-0% IL (ELI) 14,708 72%
Ingreso 50%-31% IL (VLI) 3,297 16%
Ingreso 80%-51% IL (LI) 2,367 12%
Poblacion total 20,372 100%

Fuente: Administracion de Vivienda Publica.

Contratos por vencer de proyectos subsidiados

Durante el periodo de 2024 a 2029 expiraran 38 contratos de proyectos Multifamiliares

Asistidos y de Seccién 8 con un total de 4,492 unidades que sirven poblaciones con

ingresos bajos y moderados bajo los siguientes programas:

PRAC 202/811
S8 State Agency
S8 Loan Mgmt
Other S8 New
Sec. 202.
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llustracion 14: Contratos de proyectos multifamiliares asistidos y de seccion 8

Contratos de proyectos Multifamiliares Asistidos
y de Seccion 8

con vencimiente en o anfes de 2028

=138 # 4,492

coniratos unidodes

Los alquileres de corto plazo

Los alquileres de corto de plazo presentan un conflicto entre el desarrollo de la industria
del visitante y las necesidades de vivienda, segun se desprende de la informaciéon

recopilada en el proceso de consulta ciudadana asociado con este Plan.

Por el lado de su actividad econémica, este es un segmento de la industria de
hospederia que amplid la oferta en 18,071 propiedades a noviembre de 2023, en su
mayoria con una cabida de entre dos a seis personas, disponibles en promedio 18 dias
al mes en un afo. Este segmento de la industria de hospederia genera cerca de $500
millones en ingresos, que podria traducirse en no menos de $30 millones de ingresos
fiscales (a una tasa de 6%). El ingreso promedio por propiedad excede $25,000 anuales.
Se trata de un segmento asequible para el visitante, con un precio promedio de $215

por propiedad-noche. La tasa de ocupacion promedio ronda el 40%?3°.

Sin embargo, la percepcion de una parte de la ciudadania es que los alquileres de corto
plazo estan desplazando vivienda para uso residencial, particularmente en zonas
urbanas que tradicionalmente eran de precios accesibles, tanto de renta como para

venta.

30 Fuente: Bases de datos de la empresa AirDnA.
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llustracion 15: Numero de unidades de arrendamiento a corto plazo por Grupo Censal

El mayor numero de unidades se encuenira en areas de valor turistico v cerca de playas.

o

<« & .. T

Fuente: AirDnA, para el mes de noviembre 2023.

llustracién 16: Penetracion de unidades de arrendamiento a corto plazo por Grupo Censal
(% de la vivienda ocupada)

Las zonas turlsticas de San Juan, Culebray Viequesson los es

s5on los espacios con mayor proporcion de
unidades.

P i
mm-1.2%
L3 - AR
AR - 0.2%
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L R L

Fuente: AirDnA, noviembre 2023.
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CAMBIO CLIMATICO Y LA VIVIENDA

El cambio climéatico es una de las principales amenazas que enfrenta la humanidad (UN,
2021)31. Este fendmeno tiene efectos en la temperatura global promedio, los niveles del
mar y los patrones de precipitacidn, con consecuencias severas para la salud y

seguridad de los ecosistemas y seres humanos.

Rincén, Puerto Rico.

Varios de los efectos del cambio climatico ya se estdn manifestando en Puerto Rico. Esto
incluye un aumento en la temperatura atmosférica y del océano, el aumento en el nivel
del mar, mayor intensidad de los eventos de precipitacion, pero a la vez, unareduccién

en la precipitacion total anual (PRCCC, 2022)32. Algunos efectos, como la erosion

31 UN. (2021). Climate Change 'Biggest Threat Modern Humans Have Ever Faced’, World-Renowned Naturalist Tells
Security Council, Calls for Greater Global Cooperation. Recuperado de

https://press.un.org/en/2021/scl44las%20personas%20que%2045.doc.htm

32 Puerto Rico Climate Change Council (PRCCC). (2022). Puerto Rico's State of the Climate 2014-2021: Assessing Puerto
Rico’s Social-Ecological Vulnerabilities in a Changing Climate. Puerto Rico Coastal Zone Management Program,
Department of Natural and Environmental Resources, NOAA Office of Ocean and Coastal Resource Management.
San Juan, PR.
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costera, han sido tan severos que, en enero 2023, mediante el Boletin Administrativo OE-
2023-009 se declar6 una emergencia en Puerto Rico para atender los efectos de la

erosion costera en la seguridad de los residentes y de las propiedades.

Por otro lado, el cambio climatico exacerba los peligros a los cuales el archipiélago ya
esta expuesto. Los peligros antropogénicos (los que derivan de la actividad humana)
principales que afectan a Puerto Rico incluyen el desarrollo a lo largo de la linea de
costa y las practicas de construccion (DRNA, 2022)33. A eso, se suman los peligros
naturales como inundaciones, deslizamientos y vientos fuertes, entre otros (NMEAD,
2021)34. Las proyecciones climaticas para Puerto Rico indican cambios en precipitacion,
resultando en aumento en lluvias severas que aumenta el riesgo de inundaciones, pero
también, un aumento en los periodos de sequia (PRCCC, 2021). Ademas, se proyecta
un aumento en la intensidad de los ciclones tropicales, junto con el aumento de la
marejada ciclonica y de la erosion costera. Las estructuras en cercania a la costa,
ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad o las que estan construidas sin cumplir con los
codigos de construccidon podrian representar un mayor grado de susceptibilidad a estos

eventos.

Dentro de las estructuras en la zona costera, una de las areas de mayor vulnerabilidad
a los efectos climaticos, se encuentran unas 224,070 viviendas (DRNA, 2019)3%. Se estima
que, de estas, 12,501 viviendas en Puerto Rico, con un valor de $1,378 millones, son
susceptibles al aumento en el nivel del mar de 3 pies (DRNA, 2019). Por otro lado, unas
277,592 viviendas de Puerto Rico se encuentran en zonas susceptibles a inundaciones
costeras y riberefias, con un valor aproximado de $27,641 millones (DRNA, 2019). Estas

cantidades de vivienda no reflejan la densidad poblacional por la unidad, por lo que la

33 DRNA. (2022). Areas de Adaptacion para Peligros Costeros. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.

34 NMEAD. (2021). 2021 Puerto Rico State Natural Hazard Mitigation Plan. Recuperado el 19 de diciembre de 2023 de
https://manejodeemergencias.pr.gov/wp-content/uploads/2021/10/2021-PR-State-Hazard-Mitigation-
Plan_Aug2021-con-anejo-6.pdf

35 DRNA. (2019). Analisis espacial y econdmico. Comunidades, infraestructura y biodiversidad en riesgo. Recuperado
el 19 de diciembre de 2023 https://www.drna.pr.gov/wp-

content/uploads/2023/03/AnalisisEspacialEconomico_ComunidadesEnRiesgo.pdf
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cantidad de hogares y personas expuestas a estos peligros es alun mayor que el numero

de las viviendas.

Ademas de los riesgos directos en la seguridad de las estructuras, el cambio climatico
representa efectos indirectos para el sector de vivienda. Algunos ejemplos incluyen el
aumento en la demanda por los servicios de energia eléctrica, debido al aumento de
la temperatura y las olas de calor. Las personas también podrian estar mas expuestas a
las interrupciones en el servicio de agua debido a las sequias. Estos ejemplos resaltan la
necesidad de contar con medidas de resiliencia y eficiencia en los hogares, como los
sistemas de energia fotovoltaica, cisternas de agua y el uso de enseres

energéticamente eficientes, entre otras medidas.

Por otro lado, el cambio climatico pudiera aumentar los costos de la construccion, tanto
por el costo de los materiales como de las medidas adicionales de resiliencia que se
deberan implantar. Elaumento en el costo de construccion representa un reto adicional
para conseguir vivienda asequible y segura en Puerto Rico. Por lo tanto, es importante
contemplar los costos de construir hogares resilientes para los proyectos de vivienda

asequible y de interés social.

Los efectos del cambio climatico tienen también implicaciones en los usos de suelo.
Debido a su nivel de exposicion a los peligros, algunos terrenos no van a ser aptos para
los proyectos de construccion. En otras instancias, las estructuras y sus residentes podrian
requerir reubicacion para reducir su exposicion a los peligros. Sin embargo, se destaca
gue la reubicacion de personas fuera de lugares de riesgo es un proceso complicado
por multiples factores por lo que requiere de una colaboracion interagencial, asi como

el insumo y participacion del grupo afectado, para ser exitoso (DRNA, 2023)36,

El cambio climatico afecta desproporcionadamente a las poblaciones que enfrentan
niveles mayores de necesidades sociales y vulnerabilidad, como las personas de bajos

ingresos, personas con condiciones de salud, nifios y adultos mayores. Por lo tanto, las

36 DRNA. (2023). Retiros planificados, adaptacion al cambio climatico y peligros costeros. Estudio para entender la
dimension humana en las decisiones relacionadas con la adaptacion al cambio climatico y los peligros naturales
costeros. Preparado por Estudios Técnicos, Inc.
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politicas de vivienda adoptan el lente de la justicia climatica y se enfocan en fortalecer
la resiliencia de estos grupos ante los efectos climaticos. También se debe considerar el
renglén de los arrendatarios debido a que las personas que alquilan suelen tener menor

acceso a las oportunidades para aumentar la resiliencia de sus viviendas.

Los impactos del cambio climatico son polifacéticos, afectando los aspectos
economicos, fisicos, sociales, ambientales y de salud. Para enfrentar este reto y atender
las necesidades de la vivienda en Puerto Rico, se requiere de un acercamiento integral
y colaborativo entre las agencias, organizaciones y las comunidades. Las
consideraciones climaticas deben estar presentes en todas las etapas relacionadas con
la vivienda, desde la identificacion de lugares para los nuevos proyectos de vivienda y
la seleccidn de los materiales de construccion y disefio de las estructuras, hasta el
desarrollo de los programas dirigidos a la rehabilitacion de viviendas. Se debe promover
la construccibn con materiales eficientes que pueden resistir los efectos de peligros
naturales y respaldar la mayor eficiencia en el consumo de energia eléctrica y agua.
Ademas, se debe asegurar cumplimiento conlos codigos de construccidn mas recientes
y en la medida posible, fomentar la adaptacion de viviendas e infraestructura existentes
a los efectos climaticos. Se debe fomentar mayor uso de la infraestructura verde para
aprovechar los servicios ecosistémicos para mitigar los peligros. A través de los procesos
participativos entre los sectores, se puede obtener mayor eficiencia en los programas y
en la implementacién de los planes existentes de vivienda y las medidas propuestas en
este Plan, para brindar a los residentes de Puerto Rico vivienda segura, asequible y

resiliente.
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llustracién 17: Estructuras susceptibles a deslizamiento

Fpr—

= T e

"“'_."' Crasbe | =ueiy i
LHL ]
Cassn'uiia
corams
e
Lt 5
[FS TR Y Citgetl Ymgamtn
Wi | W b P n-":_‘
= e atiin i
— At lwin
[ R Saleeren fuias L T i ey e
it vl i ) e
i S Lt - [T
Tilja Tdlazz
e pava— Shramemctrs
] P
Estructuras en areas
susceplibles o deslizamiento
i - e .
o o 1 1000 5000
Fuente: URS, 2008; CRIM, 2016.

000 1A

Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Analisis espacial y econdmico. Comunidades, infraestructura y
biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.

llustracioén 18: Estructuras en zonas inundables
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Fuente: FEMA National Flood Hazard Layer, 2009; CRIM, 2016.

Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Analisis espacial y econémico.

Comunidades, infraestructura y
biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.
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llustracion 19: Estructuras susceptibles a un aumento del mar de tres pies (3')
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Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Analisis espacial y econémico. Comunidades, infraestructura y
biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.

llustracién 20: Estructuras en zonas susceptibles a licuacion
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Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Analisis espacial y econémico. Comunidades, infraestructura y
biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.
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llustracion 21: Estructuras susceptibles a deslizamiento por terremoto
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Fuente: Mapa basado en los datos de estudio Analisis espacial y econémico. Comunidades, infraestructura y
biodiversidad en riesgo. Recuperado el 19 de diciembre de 2023.
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